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Муниципальное Собрание Череповецкого муниципального района

Контрольно-счетный комитет
162612, Вологодская область, г. Череповец, ул. Первомайская, д. 58. 

Тел. (8202) 24-97-46

АКТ 

 контрольного мероприятия

от  01.03.2012  № 11
Наименование (тема) контрольного мероприятия: 

Проверка отражения финансовых операций с бюджетными средствами за 2011 год в бухгалтерском учете  администрации Ягницкого сельского поселения.
Основание для проведения контрольного мероприятия:

План работы контрольно-счетного комитета и график ревизий и проверок, утвержденные распоряжением председателя контрольно-счетного комитета Муниципального Собрания Череповецкого района № 10  от  14.12.2011 года.    

Лица, проводившие мероприятие:

1. Степанова Наталья Витальевна – ведущий специалист контрольно-счетного комитета Муниципального Собрания Череповецкого муниципального района.

Привлеченные специалисты:  нет.
Проверяемый период:  2011 год.
Фактические сроки проведения контрольного мероприятия: 

Проверка проводилась с  16.02.2012 года по 01.03.2012 года.
Контрольное мероприятие проводилось с ведома:

1. Лоскутовой Татьяны Аркадьевны – главы Ягницкого сельского поселения; 

2. Митюковой Нины Валентиновны – главного бухгалтера Ягницкого сельского поселения.
Полное наименование объекта контрольного мероприятия: 

Администрация Ягницкого сельского поселения.
Юридический адрес:

162742, Вологодская область, Череповецкий район, д. Ягница, ул. Журавлевская, д. 23.
Фактический адрес:

162742, Вологодская область, Череповецкий район, д. Ягница, ул. Журавлевская, д. 23.

Сведения о проверках, проведенных контролирующими органами за последний год, и краткое изложение их результатов, если они относятся к предмету и цели настоящего контрольного мероприятия:  нет.

Проверяемая сумма по смете расходов учреждения на 2011 год (уточненная) составила 3544050,00 руб.
Сумма выявленных в ходе проверки нарушений составляет 357417,40 руб. (10,1% к проверяемой сумме).
Перечень используемых (изученных) нормативных документов:

1. Трудовой кодекс РФ.

2. Бюджетный кодекс РФ.

3. Федеральный закон «О  бухгалтерском учете» № 129-ФЗ от 21.11.1996 года.

4. Приказ  МФ РФ № 157н от 01.12.2010 года «Об утверждении Единого плана счетов бухгалтерского учета и инструкции по его применению».
5. Приказ МФ РФ № 162н от 06.12.2010 года «Об утверждении плана счетов бюджетного учета и инструкции по его применению»

6. Приказ МФ РФ № 173н от 15.12.2010 года «Об утверждении форм первичных учетных документов и регистров бухгалтерского учета и методических указаний по их применению».

7. Приказ МФ РФ № 190н от 28.12.2010 года «Об утверждении указаний о порядке применения бюджетной классификации РФ».

8. Приказ МФ РФ № 191н от 28.12.2010 года «Об утверждении инструкции о порядке составления и представления годовой, квартальной и месячной отчетности об исполнении бюджетов бюджетной системы РФ».

9. «Порядок ведения кассовых операций в РФ», утвержденный решением Совета директоров Центрального банка РФ № 40 от 22.09.1993 года.

10.  Учетная политика, утвержденная  приказом главы Ягницкого сельского поселения  от 09.12.2011 года №2. 
11. Устав Ягницкого сельского поселения, утвержденный решением Совета Ягницкого  сельского поселения от 29.01.2010 года №20. 
Перечень неполученных документов из числа затребованных: нет.
Перечень приложений к данному акту: нет.
Подробное изложение результатов контрольного мероприятия:

В рамках данного контрольного мероприятия произведена проверка соответствия бухгалтерского учета требованиям законодательства, проверка правильности ведения бухгалтерского учета кассовых операций, операций с безналичными денежными средствами, операций по расчетам с поставщиками и подрядчиками, по расчетам с подотчетными лицами, проверка отражения в бухгалтерском учете операций по начислению и выплате заработной платы, проверка операций с материальными запасами, проверка  учета лимитов бюджетных обязательств и принятых бюджетных обязательств, составления бухгалтерской отчетности. 
Проверкой установлено следующее. 
Проверка соответствия бухгалтерского учета требованиям законодательства
Администрация Ягницкого сельского поселения осуществляет свою деятельность на основании Устава, утвержденного решением Совета Ягницкого сельского поселения от 29.01.2010 года №20.
 В соответствии с требованиями законодательства, бухгалтерский учет в администрации поселения организован на основании федерального закона «О  бухгалтерском учете» № 129-ФЗ от 21.11.1996 года, «Инструкции  по применению Единого плана счетов бухгалтерского учета», утвержденной Приказом МФ РФ № 157н от 01.12.2010 года, «Инструкции по применению плана счетов бюджетного учета», утвержденной Приказом МФ РФ № 162н от 06.12.2010 года, учетной политики, утвержденной  приказом главы Ягницкого сельского поселения от 09.12.2011 года №2. 
Следует отметить, что приказ на утверждение учетной политики неправомерно подписан главным бухгалтером поселения. Учетная политика формируется главным бухгалтером, но утверждается руководителем.

Кроме того, учетная политика формируется на следующий отчетный год и применяется с 1 января года, следующего за годом ее утверждения. Дата утверждения приказа об учетной политике на 2011 год администрации Ягницкого поселения не соответствует данному требованию.
Правильность ведения бухгалтерского учета кассовых операций 
При проверке правильности ведения бухгалтерского учета кассовых операций  были проверены первичные кассовые документы, журнал операций № 1 за 2011 год, кассовая книга, журнал регистрации приходных и расходных кассовых ордеров. В ходе проверки было выявлено следующее.
            Кассовая книга в учреждении ведется с нарушениями норм, установленных «Порядком ведения кассовых операций». В соответствии с п.23 Порядка, кассовая книга  должна быть пронумерована, прошнурована и опечатана сургучной или мастичной печатью. Количество листов в кассовой книге должно быть заверено подписями руководителя и главного бухгалтера данного учреждения.
            Выявлены нарушения в оформлении отдельных денежных документов. При выдаче заработной платы в РКО в графе «выдать» следует указать ФИО лица, получившего денежные средства по чеку для дальнейшей выдачи сотрудникам по ведомости, в данном случае – кассира. В графе «основание» - зарплата (аванс) сотрудникам за соответствующий период. Ссылку на платежные ведомости следует делать в графе «приложение». В графе «получил» следует указывать сумму прописью, ниже дату и подпись получателя средств по РКО, в данном случае, кассира. 
Далее, отдельные РКО оформлены с нарушением п.15 Порядка ведения кассовых операций (не содержат данных документа, удостоверяющего личность получателя):

- РКО №5 от 15.02.2011 года на сумму 1431,00 руб.;

- РКО №16 от 17.03.2011 года на сумму 732,00 руб.;

- РКО №47 от 15.07.2011 года на сумму 1452,00 руб.;

- РКО №48 от 15.07.2011 года на сумму 344,00 руб.;

- РКО №76 от 14.10.2011 года на сумму 200,00 руб.;

- РКО №86 от 15.11.2011 года на сумму 2954,00 руб.;

- РКО №88 от 15.11.2011 года на сумму 5000,00 руб.;

- РКО №91 от 30.11.2011 года на сумму 1800,00 руб.;

- РКО №92 от 30.11.2011 года на сумму 900,00 руб.;

- РКО №97 от 15.12.2011 года на сумму 10800,00 руб.;

- РКО №102 от 28.12.2011 года на сумму 960,52 руб. 

 Данный реквизит РКО является обязательным к заполнению согласно порядку ведения кассовых операций. 
Платежная ведомость №35 на выдачу заработной платы на сумму 2409,25 руб. не подписана главным бухгалтером. РКО №98 от 15.12.2011 года на сумму 6150,95 руб. не подписан главным бухгалтером и кассиром. Следует отметить, что без подписи главного бухгалтера денежные и расчетные документы считаются недействительными и не должны приниматься к исполнению. 
Выявлены расхождения в бухгалтерских данных. В частности, в РКО №11 от 17.03.2011 года обозначена выдача заработной платы по ведомости №9 на сумму 12298,72 руб. Платежная ведомость №9 при этом содержит сумму заработной платы, отличную от обозначенной в РКО (12246,72 руб.). Далее, РКО №26 от 15.04.2011 года на сумму 20000,00 руб. в графе «основание» содержит ссылку на выдачу заработной платы за 2 половину марта по ведомости №22. Платежная ведомость №22 в свою очередь оформлена на выдачу отпускных и материальной помощи. Кроме того, сумма для оплаты в шапке ведомости составляет 20780,70 руб. Подобные расхождения в бухгалтерском учете не допустимы. 
Платежные ведомости, предусмотренные в администрации поселения для оплаты мер социальной поддержки и пенсионного обеспечения, на титульном листе в отдельных случаях ошибочно датируются 2010 годом (в кассу для оплаты в срок) и копируются без необходимого изменения даты составления этих ведомостей. 
В ходе проверки выявлены также отдельные расхождения в нумерации денежных документов. Так, ПКО №71 от 15.09.2011 года на сумму 2647,51 руб. в журнале регистрации значится под №69 от 15.09.2011 года; ПКО №69 от 30.09.2011 года на сумму 5000,00 руб. в журнале регистрации под №71 от 30.09.2011 года. Выявлены факты несоответствия информации, отраженной в денежных документах и учетных регистрах. Так, по РКО №88 от 15.11.2011 года на сумму 5000,00 руб. выдаются денежные средства за готовые дрова Виноградовой Е.В.. В журнале регистрации при отражении РКО №88 сделана запись: выдано Толониной С.А.
Таким образом, сумма выявленных нарушений при проверке кассовых операций   составила 80079,95 руб.

Правильность ведения операций с безналичными денежными средствами 
При проверке отражения в бухгалтерском учете операций с безналичными денежными средствами были проверены журналы  операций № 2 за 2011 год и  банковские документы (платежные поручения, мемориальные ордера, выписки с банковских счетов).

В ходе проверки операций с безналичными денежными средствами выявлено следующее:
Отдельные платежные поручения проходят без отметки специалистов ОУОК:

- платежное поручение №127 от 15.04.2011 года на сумму 1057,00 руб. не погашено штампом казначейства о списании со счета;
- платежное поручение №391 от 07.11.2011 года на сумму 148000,00 руб. не подписано специалистом ОУОК.
Таким образом, сумма выявленных нарушений при проверке операций с безналичными денежными средствами составила 149057,00 руб.
Правильность ведения бухгалтерского учета операций по 

расчетам с поставщиками и подрядчиками 
При проверке отражения в бухгалтерском учете операций по расчетам с поставщиками и подрядчиками, были проверены журналы  операций № 4 за 2011 год, банковские документы по оплате полученных товаров и услуг, документы, подтверждающие факт получения материальных ценностей и услуг (договоры, счета, накладные, акты выполненных работ).
В ходе проверки выявлено следующее.
Счета и счета-фактуры в течение всего проверяемого периода не подтверждены подписью бухгалтера администрации поселения.
Имеются нарушения в оформлении подтверждающих документов:
- акт сдачи-приемки продукции №3627-РТК от 28.02.2011 года на сумму 7,55 руб. по услугам связи не скреплен печатью со стороны заказчика;

- счет-фактура №1017 от 16.02.2011 года на сумму 300,00 руб. не погашен штампом ОУОК «Проверено»;

- счет-фактура №1112 от 21.02.2011 года на сумму 200,00 руб. не погашен штампом ОУОК «Проверено»;

- счет №102 от 28.02.2011 года на сумму 7,55 руб. не погашен штампом ОУОК «Проверено»;

- счет-фактура №64от 31.03.2011 года на сумму 4209,38 руб. не погашен штампом ОУОК «Проверено»;

- счет №1128 от 01.03.2011 года на сумму 1996,00 руб. не погашен штампом ОУОК «Проверено»;

- счет-фактура №1395 от 30.04.2011 года на сумму 3120,00 руб. не подписан бухгалтером поселения с отнесением данной статьи расхода по КОСГУ;

- счет №128 от 26.02.2011 года на сумму 204,00 руб. не погашен штампом ОУОК «Проверено»;

- счет №210 от 25.03.2011 года на сумму 187,00 руб. не погашен штампом ОУОК «Проверено»;

- счет-фактура №271 от 03.05.2011 года на сумму 420,00 руб. не подписан бухгалтером поселения с отнесением данной статьи расхода по КОСГУ;

- счет-фактура №272 от 03.05.2011 года на сумму 1254,00 руб. не подписан бухгалтером поселения с отнесением данной статьи расхода по КОСГУ;

- счет-фактура №273 от 03.05.2011 года на сумму 825,00 руб. не подписан бухгалтером поселения с отнесением данной статьи расхода по КОСГУ;

- счет-фактура №274 от 03.05.2011 года на сумму 420,00 руб. не подписан бухгалтером поселения с отнесением данной статьи расхода по КОСГУ;

- счет-фактура №128 от 08.04.2011 года на сумму 37752,92 руб. не подписан бухгалтером поселения с отнесением данной статьи расхода по КОСГУ;

- счет-фактура №121 от 30.04.2011 года на сумму 2641,43 руб. не подписан бухгалтером поселения с отнесением данной статьи расхода по КОСГУ;

- счет-фактура №101 от 30.04.2011 года на сумму 4999,80 руб. не подписан бухгалтером поселения с отнесением данной статьи расхода по КОСГУ;

- счет №106 от 31.05.2011 года на сумму 22,66 руб. не погашен штампом ОУОК «Проверено»;

- счет №296 от 26.04.2011 года на сумму 238,00 руб. не подписан бухгалтером поселения с отнесением данной статьи расхода по КОСГУ;

- счет-фактура №933 от 01.07.2011 года на сумму 6900,00 руб. не подписан бухгалтером поселения с отнесением данной статьи расхода по КОСГУ;

- счет-фактура №139 от 06.07.2011 года на сумму 250,00 руб. не погашен штампом ОУОК «Проверено» и не имеет разрешительной отметки главы поселения к оплате;

- счет-фактура №1589 от 22.11.2011 года на сумму 1500,00 руб. не погашен штампом ОУОК «Проверено»;

- счет №794 от 30.11.2011 года на сумму 238,00 руб. не погашен штампом ОУОК «Проверено»;

- счет №641 от 05.12.2011 года на сумму 2000,00 руб. не подписан бухгалтером поселения с отнесением данной статьи расхода по КОСГУ;

- счет-фактура №2393 от 09.12.2011 года на сумму 400,00 руб. не погашен штампом ОУОК «Проверено»;

- счет-фактура №4202 от 12.12.2011 года на сумму 3120,00 руб. не подписан бухгалтером поселения с отнесением данной статьи расхода по КОСГУ.
Таким образом, сумма выявленных нарушений при проверке операций по расчетам с поставщиками и подрядчиками составила 73213,29 руб.

Проверка правильности отражения операций по расчетам с подотчетными лицами 
При проверке отражения в бухгалтерском учете операций по расчетам с подотчетными лицами были проверены журналы  операций № 3 за 2011 год, авансовые отчеты и кассовые документы, подтверждающие получение и возврат подотчетных сумм.

При проверке расчетов с подотчетными лицами выявлено следующее.
Авансовые отчеты подотчетными лицами заполняются с нарушениями норм, предусмотренных п.27 учетной политики. В частности, не соблюдаются сроки представления отчетности по командировочным расходам. Так, подотчетное лицо Лоскутова Т.А. вернулась из командировки 20.01.2011 года, а авансовый отчет по командировочным №3 на сумму 4538,75 руб. предоставила только 17.03.2011 года. Аналогично, за командировку Лоскутовой Т.А, закончившуюся 14.04.2011 года, авансовый отчет №4 на сумму 4738,75 руб. составлен только 13.05.2011 года. 
Таким образом, сумма выявленных нарушений при проверке операций по расчетам с подотчетными лицами составила 9277,50 руб.

Проверка правильности учета операций по начислению 

и выплате заработной платы 
При проверке отражения в бухгалтерском учете операций по начислению и выплате заработной платы были проверены журналы  операций № 6 за 2011 год, табели учета рабочего времени, расчетные документы по начислению и выдаче заработной платы. 
Нарушений при проверке операций по заработной плате не выявлено. 
Проверка полноты начисления и выплаты заработной платы не проводилась.

Проверка правильности операций с основными средствами и 

материальными запасами
При проверке правильности ведения бухгалтерского учета  основных средств и материальных запасов проверялись журналы операций № 7 за 2011 год и первичные документы, на основании которых осуществляется постановка на учет, движение и списание материальных запасов и основных средств. 
          В ходе проверки выявлено следующее.

          При проверке путевых листов выявлены факты несоблюдения приказа Министерства транспорта РФ №152 от 18.09.2008 года «Об утверждении обязательных реквизитов и порядка заполнения путевых листов». В частности, путевой лист №13 от 04.02.2011 года не имеет отметки о прохождении предрейсового медосмотра водителем,  подписи самого водителя, не заполнены также показатели спидометра и марка автомобиля. Путевые листы №22 от 21.02.2011 года, №22 от 24.02.2011 года, №23 от 28.02.2011 года не имеют отметки о прохождении предрейсового медосмотра водителем. Все путевые листы за март и август 2011 года также без отметки о медосмотре водителей. Путевой лист №94 от 31.07.2011 года не содержит показаний спидометра, отметки медицинского работника и подписи водителя. Данные путевые листы приняты к учету неправомерно.
       Выявлены нарушения в оформлении следующих актов о списании материальных запасов:

- №12 от 31.05.2011 года на сумму 5000,00 руб.;

- №13 от 31.05.2011 года на сумму 23520,00 руб.;

- №14 от 31.05.2011 года на сумму 68,00 руб.;

- №27 от 30.10.2011 года на сумму 7694,28 руб.;

- №28 от 30.10.2011 года на сумму 4074,92 руб.;
- №30 от 30.10.2011 года на сумму 500,00 руб.;
- №35 от 30.12.2011 года на сумму 1332,46 руб.;

- №36 от 30.12.2011 года на сумму 3600,00 руб.

Данные акты на списание материальных запасов не содержат информацию о материально ответственных лицах. Кроме того, форма актов на списание не содержит данных о приказе на утверждение комиссии по списанию материальных запасов. 
          Общая сумма нарушений, выявленных при проверке операций с основными средствами и материальными запасами, составила 45789,66 руб.
Проверка правильности учета лимитов бюджетных обязательств и
 принятых бюджетных обязательств, составления бухгалтерской отчетности.
           Для проведения проверки предоставлены уведомления о лимитах бюджетных обязательств за 2011 год, уведомления об изменении лимитов бюджетных обязательств на 2011 год, журнал учета принятых бюджетных обязательств за 2011 год, карточки учета лимитов бюджетных обязательств на 2011 год.

Следует отметить, что формы журнала регистрации бюджетных обязательств и карточек учета лимитов бюджетных обязательств не соответствуют формам, утвержденным приказом МФ РФ №173н от 15.12.2010 года.
Отчетность за 2011 год (на 01.01.2012 года) составлена в соответствии с требованиями Инструкции о порядке составления и предоставления годовой, квартальной и месячной отчетности об исполнении бюджетов бюджетной системы РФ, утвержденной Приказом Министерства финансов РФ № 191н от 28.12.2010 года. Нарушений при отражении финансовых операций в бухгалтерской отчетности не выявлено.   

Выводы по результатам контрольного мероприятия
1. В ходе проверки соответствия бухгалтерского учета требованиям законодательства было отмечено, что приказ на утверждение учетной политики на 2011 год неправомерно подписан главным бухгалтером поселения, и дата его утверждения не соответствует требованиям.
2. В ходе проверки кассовых операций было отмечено, что имеются недостатки в оформлении и ведении отдельных кассовых документов. В частности, кассовая книга и отдельные денежные документы (ПКО и РКО) оформлены с нарушениями норм, предусмотренных кассовой дисциплиной. Журнал регистрации приходных и расходных кассовых ордеров не соответствует утвержденной форме. Выявлены факты расхождения в нумерации денежных документов при переносе информации в учетные регистры. Отмечен факт несоответствия суммы выданной заработной платы по ведомости и суммы заработной платы, обозначенной в РКО. 
3. При проверке операций с безналичными денежными средствами было отмечено, что отдельные платежные документы проходят без визы казначейства.

4. При проверке расчетов с поставщиками и подрядчиками были выявлены отдельные нарушения в подтверждающих документах. 
5. При проверке отражения операций по расчетам с подотчетными лицами выявлено нарушение сроков составления авансовых отчетов по командировочным расходам.  
6. При проверке операций по начислению и выплате заработной платы нарушений не отмечено. 

7. При проверке бухгалтерского учета основных средств и материальных запасов было отмечено, что отдельные акты о списании материальных запасов оформляются с нарушениями. Также выявлены многочисленные нарушения при оформлении путевых листов. 
10.    Журнал регистрации бюджетных обязательств, карточки учета лимитов бюджетных обязательств не соответствуют формам, утвержденным приказом МФ РФ №173н от 15.12.2010 года. 
Рекомендации по результатам контрольного мероприятия
1. Приказ на утверждение учетной политики на 2011 год подписать главой поселения. Соблюдать требования законодательства по срокам  утверждения учетной политики за соответствующий период.

2. Привести кассовые документы в соответствие «Порядку ведения кассовых операций в РФ». Документы, которыми оформляются операции с наличными денежными средствами, принимать к отражению в бухгалтерском учете только при наличии на документе подписи руководителя, главного бухгалтера и при условии отражения в нем всех реквизитов, предусмотренных формой документа. Привести в соответствие приказу №173н от 15.12.2010 года журнал регистрации приходных и расходных кассовых ордеров (форма по ОКУД 0310003). Датировать штампы «получено» для ПКО и «оплачено» для РКО.
3. Обратить внимание на оформление платежных документов, проверять наличие всех предусмотренных виз и отметок. 
4.  Отслеживать полноту заполнения и наличие всех обязательных реквизитов подтверждающих документов. В журналах операций для полноты информации заполнять все имеющиеся поля. Счета и счета-фактуры, подписанные главой поселения к оплате, должны содержать также подпись бухгалтера поселения с отнесением данной статьи расхода по КОСГУ.
5.  Взять под контроль исполнение сроков по предоставлению авансовых отчетов подотчетными лицами согласно учетной политике.
6. Утвердить приказом руководителя комиссию по списанию материальных запасов. Номер и дату приказа занести в форму акта на списание. При формировании актов на списание обязательно указывать материально ответственных лиц. 
7. Привести  путевые листы в соответствие приказу Министерства транспорта РФ №152 от 18.09.2008 года «Об утверждении обязательных реквизитов и порядка заполнения путевых листов». Не принимать к учету путевые листы, заполненные ненадлежащим образом.
8. Привести в соответствие приказу №173н от 15.12.2010 года журнал регистрации бюджетных обязательств (форма по ОКУД 0504064) и карточки учета лимитов бюджетных обязательств (форма по ОКУД 0504062).  
9.     Каждый журнал операций сброшюровать с соответствующими ему документами отдельно за каждый месяц. Скоросшиватели не использовать вследствие их ненадежности.

10.  Изыскать средства на приобретение бумаги для распечатки бухгалтерских документов, впредь не допускать использования черновиков.

Данный акт проверки вместе с копией документов, полученных от учреждения (объекта проверки) о принятых решениях в результате рассмотрения представления контрольно-счетного комитета, будет направлен  для ознакомления:

1. Председателю Муниципального Собрания Череповецкого муниципального района;
2. Главе Череповецкого района;
3. Главе Ягницкого сельского поселения.

Итоговые результаты проведенного мероприятия подлежат опубликованию.

Председатель контрольно-счетного комитета  Муниципального Собрания Череповецкого муниципального района        


_____________________  Скоробогатова Т.Г.





Ведущий специалист контрольно-счетного комитета





_____________________


Степанова Н.В.





Глава Ягницкого сельского поселения











___________________________  Лоскутова Т.А.





Главный бухгалтер Ягницкого


сельского поселения





______________________


Митюкова Н.В.








