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Муниципальное Собрание Череповецкого муниципального района
Контрольно-счетный комитет

162612, Вологодская область, г. Череповец, ул. Первомайская, д. 58. 
Тел. (8202) 24-97-46

АКТ 
 контрольного мероприятия

от  29.06.2012  № 23

Наименование (тема) контрольного мероприятия: 
Проверка операций с основными средствами, материальными запасами и их отражения в бухгалтерском учете МУК «Воскресенское СКО» за 2011 год. 

Основание для проведения контрольного мероприятия:
План работы контрольно-счетного комитета и график ревизий и проверок, утвержденные распоряжением председателя контрольно-счетного комитета Муниципального Собрания Череповецкого района № 10  от  14.12.2011 года.    

Лица, проводившие мероприятие:
1. Степанова Наталья Витальевна – ведущий специалист контрольно-счетного комитета Муниципального Собрания Череповецкого муниципального района.

Привлеченные специалисты:  нет.

Проверяемый период:  2011 год.

Фактические сроки проведения контрольного мероприятия: 
Проверка проводилась со 18.06.2012 года по 29.06.2012 года.

Контрольное мероприятие проводилось с ведома:
1. Беловой Валентины Ивановны  –  директора МУК «Воскресенское СКО»; 
2. Королевой Евгении Николаевны – главного бухгалтера МУК «Воскресенское СКО».

Полное наименование объекта контрольного мероприятия: 
Муниципальное учреждение культуры «Воскресенское социально-культурное объединение».

Юридический адрес:
[bookmark: OLE_LINK5][bookmark: OLE_LINK6]162650, Вологодская область, Череповецкий район, с. Воскресенское, ул. Советская, д. 18.

Фактический адрес:
162650, Вологодская область, Череповецкий район, с. Воскресенское, ул. Советская, д. 18.

Сведения о проверках, проведенных контролирующими органами за последний год, и краткое изложение их результатов, если они относятся к предмету и цели настоящего контрольного мероприятия:  нет.

Проверяемая сумма по смете расходов учреждения (с учетом корректировок) составила  3421300,00 руб.
  
Сумма выявленных нарушений: 2069294,90 руб. (60,5 % к проверяемой сумме). 

Перечень используемых (изученных) нормативных документов:
1. Бюджетный кодекс РФ.
2. Федеральный закон «О  бухгалтерском учете» № 129-ФЗ от 21.11.1996 года.
3. Приказ  МФ РФ № 157н от 01.12.2010 года «Об утверждении Единого плана счетов бухгалтерского учета и инструкции по его применению».
4. Приказ МФ РФ № 162н от 06.12.2010 года «Об утверждении плана счетов бюджетного учета и инструкции по его применению»
5. Приказ МФ РФ № 173н от 15.12.2010 года «Об утверждении форм первичных учетных документов и регистров бухгалтерского учета и методических указаний по их применению».
6. Приказ МФ РФ № 190н от 28.12.2010 года «Об утверждении указаний о порядке применения бюджетной классификации РФ».
7. Приказ МФ РФ № 191н от 28.12.2010 года «Об утверждении инструкции о порядке составления и представления годовой, квартальной и месячной отчетности об исполнении бюджетов бюджетной системы РФ».
8. «Порядок ведения кассовых операций в РФ», утвержденный решением Совета директоров Центрального банка РФ № 40 от 22.09.1993 года.
9.  Положение по «Организации и ведению бухгалтерского учета», утвержденное  приказом директора МУК «Воскресенское СКО» от 12.04.2010 года №6-а. 
10. Устав МУК «Воскресенское СКО», утвержденный решением Совета муниципального образования Воскресенское  от 12.03.2010 года №68. 

Перечень неполученных документов из числа затребованных: 
- Приказ о назначении кассира, расписка кассира об ознакомлении с Порядком ведения кассовых операций в РФ, утвержденного Решением Совета Директоров Центрального Банка №40 от 22.09.1993 года, договор с кассиром о полной материальной ответственности;
- Журнал операций по выбытию и перемещению нефинансовых активов;
- Документы складского учета (книги, журналы учета материалов и основных средств).

Перечень приложений к данному акту: нет.

Подробное изложение результатов контрольного мероприятия:

В рамках данного контрольного мероприятия произведена проверка отражения операций с основными средствами и материальными запасами в  бухгалтерском учете  за 2011 год МУК «Воскресенское СКО», в том числе:
- проверка законности и правомерности осуществления операций с основными средствами и  материальными запасами;
- проверка соответствия бухгалтерского учета основных средств и материалов требованиям законодательства;
- проверка правильности отражения в бухгалтерском учете движения основных средств и материалов;
- проверка кассовых и банковских операций, операций по расчетам с поставщиками и подрядчиками, с подотчетными лицами с целью выявления нарушений при осуществлении закупок и оплате материальных ценностей, нарушений при составлении и оформлении бухгалтерской документации.
Проверкой установлено следующее. 

Проверка правомерности осуществления финансово-хозяйственных операций и  соответствия бухгалтерского учета требованиям законодательства

В своей деятельности МУК «Воскресенское СКО» руководствуется нормативными документами федерального уровня, законодательством Вологодской области, Уставом. На основании нормативных документов директором учреждения издаются приказы, регламентирующие внутреннюю деятельность, заключаются договоры о полной материальной ответственности с сотрудниками, являющимися материально ответственными лицами, и договоры от имени учреждения на поставку материальных ценностей, выполнение работ или предоставление услуг.
Организация и ведение бухгалтерского учета в МУК «Воскресенское СКО» осуществляется главным бухгалтером. 
Организован бухгалтерский  учет в соответствии с требованиями Федерального закона «О  бухгалтерском учете» № 129-ФЗ от 21.11.1996 года, Положения о ведении и организации бухгалтерского учета, утвержденного приказом директора МУК «Воскресенское СКО» №6-а от 12.04.2010 года. 
            Следует отметить, что в нарушение требований законодательства, в учреждении не сформирована учетная политика на 2011 год. Бухгалтерский учет регламентирован Положением о ведении и организации бухгалтерского учета, датированным 12.04.2010 года. Соответственно, в имеющемся Положении прописана нормативная база, утратившая силу в 2011 году. Структура Положения не соответствует структуре учетной политики, которая в обязательном порядке должна быть разработана в учреждении согласно законодательству. Соответственно, организация и ведение бухгалтерского учета в 2011 году согласно  Положению, разработанному на 2010 год, неправомерно.

Проверка операций с основными средствами и материальными запасами и правильности их отражения в бухгалтерском учете

В ходе проверки операций с основными средствами и материальными запасами были проверены документы, подтверждающие приобретение и принятие к учету объектов основных средств.
            Журналы операций №7 по выбытию и перемещению нефинансовых активов за 2011 год, документы по расходу и списанию материалов, документы складского учета для проведения проверки не предоставлены.            
Основные средства и материальные запасы принимаются к учету несвоевременно. Так, книжная продукция приобретена в сентябре, при этом в бухгалтерском учете данный объект основных средств отражен только в ноябре. Аналогично, приобретена компьютерная техника в октябре, а на учет поставлена только в ноябре и т.д.
          При проверке документации по проведению в 2011 году инвентаризации кассы, нефинансовых активов и материальных запасов отмечено, что форма инвентаризационной описи по объектам нефинансовых активов не соответствует форме, предусмотренной Инструкцией №173н. Далее, согласно приказу директора СКО от 08.12.2011 года №18, инвентаризацию в подразделениях следовало провести по состоянию на 31.12.2011 года. Однако инвентаризационные ведомости по нефинансовым активам, в нарушение данного приказа, составлены на 01.12.2011 года. 
            При проверке путевых листов выявлены факты несоблюдения приказа Министерства транспорта РФ №152 от 18.09.2008 года «Об утверждении обязательных реквизитов и порядка заполнения путевых листов». В частности, в отдельных путевых листах отсутствуют подписи водителя, диспетчера, механика. Сбита нумерация путевых листов, что свидетельствует об отсутствии ведения в учреждении журнала регистрации путевых листов, также предусмотренного приказом №152. Путевые листы за июль 2011 года не содержат штампов о проведении предрейсовых медицинских осмотров водителей. Кроме того, в показаниях движения горючего в отдельных путевых листах имеются исправления, внесенные ненадлежащим образом. Порядок исправлений в путевых листах, являющихся первичными учетными документами, определен п. 5 ст. 9 Федерального закона N 129-ФЗ. Закон о бухгалтерском учете допускает вносить изменения в первичные учетные документы, которые должны быть подтверждены подписями лиц, заверивших эти документы, с обязательным указанием даты внесения исправлений. Поэтому, исправив в путевом листе показания счетчика, нужно удостоверить внесенное изменение подписями соответствующих должностных лиц: водителя и механика (или иного уполномоченного лица). 
            
Правильность ведения бухгалтерского учета кассовых операций 

При проверке правильности ведения бухгалтерского учета кассовых операций, были проверены первичные кассовые документы, журналы операций №1 за 2011 год, кассовая книга, журнал регистрации приходных и расходных кассовых документов.
           Отмечено, что кассовая книга и журнал регистрации приходных и расходных кассовых документов за 2011 год оформлены с нарушением норм кассовой дисциплины. По окончании календарного года листы кассовой книги за год брошюруются в хронологическом порядке, заверяются подписями руководителя и главного бухгалтера и книга опечатывается. Титульный лист и форма кассовой книги должны соответствовать требованиям Инструкции №173н. Данные нормы кассовой дисциплины в части оформления кассовой книги не соблюдены в проверяемом учреждении. Журнал регистрации кассовых ордеров не подписан главным бухгалтером, содержит множество исправлений и искаженную информацию по кассовым документам.  
Приходные и расходные ордера на протяжении всего проверяемого периода также заполнены с грубейшими нарушениями кассовой дисциплины. В частности, приходные кассовые ордера не заверены печатью СКО, не подписаны кассиром или лицом, его замещающим, квитанции к ПКО не отделены от ПКО, хотя их следует подшивать к банку. 
РКО также оформлены ненадлежащим образом: не заполнены обязательные поля формы ордера (кому выданы денежные средства, не прописаны ссылки на платежные ведомости при выдаче заработной платы в поле «приложение», отсутствуют обязательные подписи директора СКО и кассира и т.д.). С нарушениями норм кассовой дисциплины отмечены следующие кассовые документы:
- ПКО №5 и РКО №5 от 15.03.2011 года на сумму 86361,06 руб.;
- ПКО №6 и РКО №6 от 28.03.2011 года на сумму 40000,00 руб.;
- ПКО №3 и РКО №3 от 15.02.2011 года на сумму 77518,56 руб.;
- ПКО №4 от 28.02.2011 года на сумму 37000,00 руб. (РКО №4 на выдачу зарплаты не сформирован и зарплата на эту сумму выдана только по ведомостям);
- ПКО №1 и РКО №1 от 18.01.2011 года на сумму 70549,92 руб.;
- ПКО №2 и РКО №2 от 27.01.2011 года на сумму 50000,00 руб.;
- ПКО №11 и РКО №11 от 15.06.2011 года на сумму 85828,51 руб.;
- ПКО №12 и РКО №13 от 30.06.2011 года на сумму 50000,00 руб. (в РКО наряду с вышеуказанными нарушениями не обозначено основание для выдачи денежных средств);
- ПКО №9 и РКО №9 от 16.05.2011 года на сумму 77463,02 руб.;
- ПКО №10 и РКО №11 от 31.05.2011 года на сумму 50000,00 руб.;
- ПКО №7 и РКО №7 от 15.04.2011 года на сумму 86122,29 руб. (в РКО наряду с вышеуказанными нарушениями не обозначено основание для выдачи денежных средств);
- ПКО №8 и РКО №8 от 27.04.2011 года на сумму 50000,00 руб. (в ПКО наряду с вышеуказанными нарушениями не заполнено обязательное поле «принято от»);
- ПКО №13 и РКО №14 от 15.07.2011 года на сумму 107853,51 руб.;
- ПКО №14 и РКО №15 от 27.07.2011 года на сумму 50000,00 руб. (РКО ошибочно присвоен номер 155);
- ПКО №15 сумму 173342,37 руб.; РКО №16 на сумму 173092,37 руб. и РКО №17 на сумму 250,00 руб. от 15.08.2011 года;
- ПКО №16 и РКО №18 от 15.09.2011 года на сумму 78917,40 руб.;
- ПКО №17 и РКО №19 от 27.09.2011 года на сумму 37100,00 руб. (РКО ошибочно датирован 15.09.2011 года);
- ПКО №23 от 06.12.2011 года на сумму 35097,30 руб. (форма соответствующего РКО №27 к документам не приложена, денежные средства выданы только на основании платежной ведомости);
- ПКО №24 на сумму 94772,90 руб.; РКО №30 на сумму 91405,10 руб., РКО №29 на сумму 3132,00 руб., РКО №29 на сумму 235,80 руб. от 15.12.2011 года (в РКО №30 наряду с вышеуказанными нарушениями не обозначено основание для выдачи денежных средств, двум разным РКО присвоен один порядковый номер; РКО на сумму 3132,00 руб. не проходит по журналу регистрации кассовых ордеров);
- ПКО №25 и РКО №31 от 27.12.2011 года на сумму 142595,19 руб.;
- ПКО №20 от 17.11.2011 года на сумму 85256,67 руб. (форма соответствующего РКО №23 к документам не приложена, денежные средства выданы только на основании платежной ведомости);
- ПКО №21 на сумму 20358,00 руб.; РКО №24 на сумму 7308,00 руб., РКО №25 на сумму 13050,00 руб. от 23.11.2011 года; 
- ПКО №22 от 28.11.2011 года на сумму 50000,00 руб. (форма соответствующего РКО №26 к документам не приложена, денежные средства выданы только на основании платежной ведомости);
- ПКО №18 на сумму 69795,44 руб.; РКО №20 на сумму 69535,44 руб. от 18.10.2011 года; 
- ПКО №19 и РКО №22 от 27.10.2011 года на сумму 48000,00 руб.
Таким образом, из 56 представленных для проверки кассовых ордеров признан заполненным без нарушений кассовой дисциплины только один (РКО №21 от 18.10.2011 года).
Выявлены факты расхождения между суммами, обозначенными в РКО и в прилагаемых к ним платежных ведомостях. Так, согласно РКО № 12 от 15.06.2011 года выдана зарплата на сумму 85828,51 руб. Однако прилагаемые платежные ведомости содержат отличную от РКО сумму (85573,78 руб.). Далее, сформирован РКО № 10 от 16.05.2011 года на сумму 254,20 руб., который не обозначен в журнале регистрации кассовых ордеров и относится, судя по сумме, к ПКО №11 от 15.06.2011 года. Следовательно, РКО №10 и №11 полностью заполнены неверно и не соответствуют по сумме и по дате соответствующему приходному ордеру. Аналогичное суммовое расхождение относится к РКО №7 от 15.04.2011 года на сумму 86122,29 руб. и прилагаемым платежным ведомостям на сумму 86123,29 руб.; к РКО №14 от 15.07.2011 года на сумму 107853,51 руб. и прилагаемым платежным ведомостям на сумму 107853,82 руб.
Отмечены многократные расхождения по фактическим датам кассовых документов и их отражением в журнале регистрации ордеров. Также отмечены неоднократные ошибки при отражении сроков выдаваемой заработной платы в поле «основание» в кассовых ордерах, что свидетельствует о невнимательности бухгалтера при занесении информации.  Справочно: поле «основание» в кассовых ордерах при нескольких статьях платежей должно также содержать перечисление всех статей кратким текстом. 
Платежные ведомости на выдачу заработной платы также заполняются с нарушениями. Они не содержат подписей главного бухгалтера, кассира, в них не заполнены графы «выдано», где проставляется сумма выданной зарплаты по ведомости, «не выдано», «депонировано», где в случае выдачи полной суммы по ведомости должны проставляться прочерки, не указывается дата ордера, по которому выдаются денежные средства. Далее, отмечено неоднократное несоответствие сроков оплаты по платежным ведомостям и РКО, в частности, выдача денежных средств по ведомостям производится раньше, чем сформирован расходный ордер, что является недопустимым.
Справки о начисленной заработной плате на протяжении всего проверяемого периода не были подписаны директором и главным бухгалтером и не скреплены печатью СКО, что также является нарушением. Экземпляры справок, остающиеся в учреждении, должны быть оформлены так же, как предъявляемые в казначейство.
            Все кассовые документы распечатаны на черновиках, что является недопустимым. Журналы операций №1 не содержат подписей уполномоченных лиц.               
            Таким образом, сумма выявленных нарушений при проверке кассовых операций   составила 1753931,90 руб.

Правильность ведения операций с безналичными денежными средствами

При проверке отражения в бухгалтерском учете операций с безналичными денежными средствами, были проверены журналы  операций № 2 за 2011 год и  банковские документы (платежные поручения, мемориальные ордера, выписки с банковских счетов).
В ходе проверки отмечено следующее: журналы операций №2 на протяжении всего проверяемого периода не подписаны уполномоченными лицами; выписки с лицевых счетов и платежные поручения к ним подшиты хаотично. Кроме того, к банковским документам подшиты платежные поручения, которые не прошли контроль в казначействе. Других замечаний по ведению операций с безналичными денежными средствами нет.

Правильность ведения бухгалтерского учета операций по расчетам с подотчетными лицами

При проверке правильности ведения бухгалтерского учета операций по расчетам с подотчетными лицами, были проверены представленные авансовые отчеты с подтверждающими документами, журналы операций №3 за 2011 год.
           Отмечено, что авансовые отчеты на протяжении всего проверяемого периода не утверждены директором СКО, не содержат подписей главного бухгалтера, кассира, не произведена нумерация отчетов, они не содержат бухгалтерских записей по отнесению статей расходов по КОСГУ, не заполняется расписка бухгалтера о принятии отчета к проверке, не заполняются сведения о внесении остатка или выдаче перерасхода и т.д. Отчеты полностью заполняются неправомерно, с грубыми нарушениями законодательства в части ведения бухгалтерского учета. Следующие отчеты заполнены с нарушениями:
-   а/о от 16.03.2011 года на сумму 254,20 руб.;  
-   а/о от 25.05.2011 года на сумму 250,00 руб.;        
-   а/о от 22.11.2011 года на сумму 250,00 руб.;        
 -  а/о от 08.09.2011 года на сумму 260,00 руб.;        
    Отмечено также, что расчеты с подотчетными лицами производятся несвоевременно. Журналы операций №3 не содержат подписей уполномоченных лиц.               
              
             Таким образом, сумма выявленных нарушений при проверке операций по расчетам с подотчетными лицами составила 1014,20 руб.

Правильность ведения бухгалтерского учета операций по расчетам с поставщиками и подрядчиками

[bookmark: OLE_LINK3][bookmark: OLE_LINK4]При проверке отражения в бухгалтерском учете операций по расчетам с поставщиками и подрядчиками, были проверены журналы  операций № 4 за 2011 год, банковские документы по оплате полученных товаров и услуг, документы, подтверждающие факт получения материальных ценностей и услуг (договоры, счета, накладные, акты выполненных работ).
В ходе проверки выявлено следующее.
Имеются нарушения в оформлении подтверждающих документов:
- акт об оказании услуг №10200010111006629 от 31.01.2011 года на сумму 369,34 руб. не подписан и не скреплен печатью со стороны заказчика;
- акт приемки-передачи электрической энергии №873 от 31.01.2011 года на сумму 9131,56 руб. не подписан и не скреплен печатью со стороны покупателя;
- акт №50 от 31.01.2011 года на сумму 876,70 руб. не подписан и не скреплен печатью со стороны заказчика;
- акт приемки-передачи электрической энергии №1253 от 31.01.2011 года на сумму 286,38 руб. не подписан и не скреплен печатью со стороны покупателя;
- акт приемки-передачи электрической энергии №1253 от 28.02.2011 года на сумму 4340,54 руб. не подписан и не скреплен печатью со стороны покупателя;
- акт приемки-передачи электрической энергии №873 от 28.02.2011 года на сумму 9237,18 руб. не подписан и не скреплен печатью со стороны покупателя;
- товарная накладная №ОЧ4182 от 20.03.2011 года на сумму 1295,00 руб. не подписана и не скреплена печатью со стороны грузополучателя;
- товарная накладная №ОЧ4512 от 31.03.2011 года на сумму 1295,00 руб. не подписана и не скреплена печатью со стороны грузополучателя;
- акт приемки-передачи электрической энергии №1253 от 31.03.2011 года на сумму 2163,75 руб. не подписан и не скреплен печатью со стороны покупателя;
- акт приемки-передачи электрической энергии №873 от 31.03.2011 года на сумму 5851,03 руб. не подписан и не скреплен печатью со стороны покупателя;
- акт сдачи-приемки услуг №230200010411012094 от 30.04.2011 года на сумму 377,60 руб. не подписан и не скреплен печатью со стороны покупателя;
- акт об оказании услуг №00335 от 31.03.2011 года на сумму 333,18 руб. не подписан и не скреплен печатью со стороны заказчика;
- акт приемки-передачи электрической энергии №873 от 30.04.2011 года на сумму 2452,21 руб. не подписан и не скреплен печатью со стороны покупателя;
- акт приемки-передачи электрической энергии №1253 от 30.04.2011 года на сумму 470,84 руб. не подписан и не скреплен печатью со стороны покупателя;
- акт приемки-передачи электрической энергии №1253 от 31.05.2011 года на сумму 338,59 руб. не подписан и не скреплен печатью со стороны покупателя;
- акт сдачи-приемки услуг №230200010511014474 от 31.05.2011 года на сумму 377,60 руб. не подписан и не скреплен печатью со стороны покупателя;
- акт приемки-передачи электрической энергии №873 от 31.05.2011 года на сумму 1750,97 руб. не подписан и не скреплен печатью со стороны покупателя;
- товарная накладная №ОЧ10882 от 10.07.2011 года на сумму 1208,25 руб. не подписана и не скреплена печатью со стороны грузополучателя;
- товарная накладная №ОЧ9684 от 20.06.2011 года на сумму 1208,25 руб. не подписана и не скреплена печатью со стороны грузополучателя;
- акт приемки-передачи электрической энергии №873 от 30.06.2011 года на сумму 1329,94 руб. не подписан и не скреплен печатью со стороны покупателя;
- товарная накладная №ОЧ11760 от 31.07.2011 года на сумму 1879,50 руб. не подписана и не скреплена печатью со стороны грузополучателя;
- акт №2819 от 31.08.2011 года на сумму 2000,00 руб. не подписан и не скреплен печатью со стороны заказчика;
- акт приемки-передачи электрической энергии №873 от 31.08.2011 года на сумму 441,82 руб. не подписан и не скреплен печатью со стороны покупателя;
- акт приемки-передачи электрической энергии №1253 от 31.08.2011 года на сумму 50,91 руб. не подписан и не скреплен печатью со стороны покупателя;
- акт №950 от 31.08.2011 года на сумму 178,70 руб. не подписан и не скреплен печатью со стороны заказчика;
- акт №816 от 31.08.2011 года на сумму 81,60 руб. не подписан и не скреплен печатью со стороны заказчика;
- расходная накладная №149 от 13.09.2011 года на сумму 9352,32 руб. не подписана и не скреплена печатью со стороны грузополучателя;
- расходная накладная №150 от 13.09.2011 года на сумму 298,40 руб. не подписана и не скреплена печатью со стороны грузополучателя;
- расходная накладная №152 от 13.09.2011 года на сумму 21425,12 руб. не подписана и не скреплена печатью со стороны грузополучателя;
- расходная накладная №156 от 17.09.2011 года на сумму 1424,72 руб. не подписана и не скреплена печатью со стороны грузополучателя;
- расходная накладная №151 от 13.09.2011 года на сумму 4999,44 руб. не подписана и не скреплена печатью со стороны грузополучателя;
- акт №1057 от 30.09.2011 года на сумму 714,80 руб. не подписан и не скреплен печатью со стороны заказчика;
- акт №1048 от 30.09.2011 года на сумму 714,80 руб. не подписан и не скреплен печатью со стороны заказчика;
- акт приемки-передачи электрической энергии №1253 от 30.09.2011 года на сумму 157,40 руб. не подписан и не скреплен печатью со стороны покупателя;
- акт приемки-передачи электрической энергии №873 от 30.09.2011 года на сумму 1544,56 руб. не подписан и не скреплен печатью со стороны покупателя;
- акт №1211 от 31.10.2011 года на сумму 15189,50 руб. не скреплен печатью со стороны заказчика;
- товарная накладная №ОЧ16449 от 20.10.2011 года на сумму 660,00 руб. не подписана и не скреплена печатью со стороны грузополучателя;
- товарная накладная №ОЧ17111 от 31.10.2011 года на сумму 705,00 руб. не подписана и не скреплена печатью со стороны грузополучателя;
- акт №1116 от 31.10.2011 года на сумму 4646,20 руб. не скреплен печатью со стороны заказчика;
- акт приемки-передачи электрической энергии №873 от 31.10.2011 года на сумму 2926,49 руб. не подписан и не скреплен печатью со стороны покупателя;
- акт приемки-передачи электрической энергии №1253 от 31.10.2011 года на сумму 172,89 руб. не подписан и не скреплен печатью со стороны покупателя;
- акт №240200011011025524 от 31.10.2011 года на сумму 377,60 руб. не подписан и не скреплен печатью со стороны заказчика;
- товарная накладная №6181 от 21.10.2011 года на сумму 33700,00 руб. не подписана и не скреплена печатью со стороны грузополучателя;
- акт №1310 от 30.11.2011 года на сумму 6433,20 руб. не подписан и не скреплен печатью со стороны заказчика;
- акт №1297 от 30.11.2011 года на сумму 21086,60 руб. не подписан и не скреплен печатью со стороны заказчика;
- акт №1103 от 30.11.2011 года на сумму 18209,40 руб. не подписан и не скреплен печатью со стороны заказчика;
- акт №240200011111045202 от 30.11.2011 года на сумму 382,91 руб. не подписан и не скреплен печатью со стороны заказчика;
- акт №240200011211022134 от 31.12.2011 года на сумму 1283,53 руб. не подписан и не скреплен печатью со стороны заказчика;
- акт приемки-передачи электрической энергии №1253 от 30.11.2011 года на сумму 124,61 руб. не подписан и не скреплен печатью со стороны покупателя;
- акт приемки-передачи электрической энергии №873 от 30.11.2011 года на сумму 4143,85 руб. не подписан и не скреплен печатью со стороны покупателя;
- акт сдачи-приемки информационных услуг б/н от 29.09.2011 года на сумму 2700,00 руб. не скреплен печатью со стороны заказчика.
Отмечено также, что вторые экземпляры подтверждающих документов остаются в учреждении, хотя их следует в обязательном порядке подписывать и возвращать поставщикам.
Выявлены факты оплаты услуг без подтверждающих документов:
- счет-фактура №347 от 31.01.2011 года на сумму 2000,00 руб. не подтвержден актом об оказании услуг;
- счет-фактура №10200010211011317 от 28.02.2011 года на сумму 377,60 руб. не подтвержден актом об оказании услуг;
- счет-фактура №10200010311009535 от 31.03.2011 года на сумму 377,60 руб. не подтвержден актом об оказании услуг;
- счет №56 от 31.01.2011 года на сумму 81,60 руб. не подтвержден актом об оказании услуг;
- счет №56 от 27.01.2011 года на сумму 68,00 руб. не подтвержден актом об оказании услуг;
- счет №133 от 28.02.2011 года на сумму 81,60 руб. не подтвержден актом об оказании услуг;
- счет №258 от 31.03.2011 года на сумму 81,60 руб. не подтвержден актом об оказании услуг;
- счет №208 от 25.03.2011 года на сумму 34,00 руб. не подтвержден актом об оказании услуг;
- счет-фактура №1048 от 31.03.2011 года на сумму 2000,00 руб. не подтвержден актом об оказании услуг;
- счет №360 от 29.04.2011 года на сумму 81,60 руб. не подтвержден актом об оказании услуг;
- счет №294 от 26.04.2011 года на сумму 34,00 руб. не подтвержден актом об оказании услуг;
- счет-фактура №1398 от 30.04.2011 года на сумму 2000,00 руб. не подтвержден актом об оказании услуг;
- счет №528 от 31.05.2011 года на сумму 159,40 руб. не подтвержден актом об оказании услуг;
- счет №534 от 31.05.2011 года на сумму 159,40 руб. не подтвержден актом об оказании услуг;
- счет №450 от 31.05.2011 года на сумму 81,60 руб. не подтвержден актом об оказании услуг;
- счет №369 от 25.05.2011 года на сумму 102,00 руб. не подтвержден актом об оказании услуг;
- счет №719 от 31.07.2011 года на сумму 178,70 руб. не подтвержден актом об оказании услуг;
- счет №669 от 31.07.2011 года на сумму 239,10 руб. не подтвержден актом об оказании услуг;
- счет №676 от 31.07.2011 года на сумму 478,20 руб. не подтвержден актом об оказании услуг;
- счет №453 от 29.06.2011 года на сумму 68,00 руб. не подтвержден актом об оказании услуг;
- счет №605 от 30.06.2011 года на сумму 79,70 руб. не подтвержден актом об оказании услуг;
- счет №596 от 30.06.2011 года на сумму 239,10 руб. не подтвержден актом об оказании услуг;
- счет-фактура №230200010611006979 от 30.06.2011 года на сумму 377,60 руб. не подтвержден актом об оказании услуг;
- счет №641 от 31.07.2011 года на сумму 81,60 руб. не подтвержден актом об оказании услуг;
- счет №558 от 30.06.2011 года на сумму 81,60 руб. не подтвержден актом об оказании услуг;
- счет-фактура №2104 от 30.06.2011 года на сумму 2000,00 руб. не подтвержден актом об оказании услуг;
- счет-фактура №1746 от 31.05.2011 года на сумму 2000,00 руб. не подтвержден актом об оказании услуг;
- счет-фактура №230200010711013635 от 31.07.2011 года на сумму 377,60 руб. не подтвержден актом об оказании услуг;
- счет-фактура №230200010911026083 от 30.09.2011 года на сумму 377,60 руб. не подтвержден актом об оказании услуг;
- счет-фактура №24020001081105365 от 31.08.2011 года на сумму 455,48 руб. не подтвержден актом об оказании услуг;
- счет №302 от 31.03.2011 года на сумму 318,80 руб. не подтвержден актом об оказании услуг.
Отдельные расчетные документы оформлены с нарушениями норм, предусмотренных Порядком санкционирования оплаты денежных обязательств:
- счет №775 от 30.12.2010 года на сумму 12774,60 руб. не погашен штампом ОУОК «Проверено»;
- счет №764 от 30.12.2010 года на сумму 21644,80 руб. не погашен штампом ОУОК «Проверено»;
- счет №780 от 30.12.2010 года на сумму 22656,60 руб. не погашен штампом ОУОК «Проверено»;
- счет-фактура №695 от 28.02.2011 года на сумму 2000,00 руб. не имеет разрешительной визы директора к оплате и не подтвержден соответствующим актом о выполнении услуг.
Договор поставки книжной продукции от 20.09.2011 года на сумму 37500,00 руб. не подписан со стороны СКО и не зарегистрирован в ОУЭР. Также следует отметить, что расчетные документы к этому договору (счет, расходные накладные) датированы раньше даты составления договора, что является неправомерным.
 Журналы операций №4, бухгалтерские справки в течение всего проверяемого периода не содержат подписей уполномоченных лиц.
Акты сверки расчетов с поставщиками и подрядчиками не подписаны со стороны СКО.
           Таким образом, сумма выявленных нарушений при проверке операций по расчетам с поставщиками и подрядчиками составила 314348,86 руб.



Правильность ведения бухгалтерского учета операций по приносящей доход деятельности

При проверке отражения операций по приносящей доход деятельности отмечены те же нарушения при ведении кассовых операций, что и по бюджетной деятельности. Кроме того отмечено, что денежные средства выдаются сотрудникам по расходным ордерам на основании чеков и товарных накладных, без составления авансового отчета, что также является неправомерным. Отмечены факты выдачи денежных средств по РКО с «основанием по чекам» без предоставления чеков, т.е. полностью неправомерно (РКО №6 от 15.03.2011 года, РКО №22 от 30.12.2011 года). 
             Отмечены факты выдачи денежных средств по РКО (по чекам), не подтвержденные распиской получателя (РКО №22 от 30.12.2011 года). Выдача денег из кассы, не подтвержденная распиской получателя в расходном кассовом ордере или другом заменяющем его документе, в оправдание остатка наличных денег в кассе не принимается. Эта сумма считается недостачей и взыскивается с кассира (п.27 «Порядка ведения кассовых операций»).
Выплата денежных средств по авансовому отчету от 23.12.2011 года подотчетного лица Павловой Л.В. произведена по РКО директору СКО (без расписки о получении).
Расходные ордера, на основании которых производится оплата по договорам, не распечатываются (оплата производится по платежным ведомостям, а по журналу регистрации кассовых ордеров проходят несуществующие документы). Порядок ведения кассовых операций предусматривает обязательное формирование расходных ордеров для любой операции по выдаче денежных средств. Кроме того, сбита нумерация кассовых документов, под одним номером ПКО или РКО проходят несколько разных операций, что является недопустимым. 
Справочно: в актах приемки выполненных работ по договорам (проведение дискотек) должна прописываться конкретная сумма оплаты, а не % от выручки.
Выручка от проведения мероприятий в конце месяца приходуется в кассу и хранится в учреждении, в банк выручка сдается по истечении 2-3 недель после оприходования, что является грубым нарушением кассовой дисциплины. Сдавать выручку в банк учреждение обязано в течение 1-3 дней, иначе это расценивается как превышение лимита остатка кассы (лимит в учреждении нулевой). 
Отчеты кассиров билетных содержат многочисленные исправления, в отдельных случаях не подписаны лицами, сдавшими отчет, не содержат подписи главного бухгалтера (либо кассира)  о проверке отчета, т.е. также оформляются с нарушениями кассовой дисциплины.


Выводы по результатам контрольного мероприятия

1. В ходе проверки правомерности осуществления финансово-хозяйственных операций отмечено, что в нарушение требований законодательства, в учреждении не сформирована учетная политика на 2011 год. Бухгалтерский учет неправомерно регламентирован Положением о ведении и организации бухгалтерского учета, разработанным на 2010 год. Во всех нормативных документах содержатся ссылки на утратившие в 2011 году силу документы.
2. В ходе проверки операций с основными средствами и материальными запасами отмечено, что основные средства и материальные запасы принимаются к учету несвоевременно.  Формы инвентаризационных описей не соответствуют требованиям Инструкции №173н от 15.12.2010 года по утверждению форм бухгалтерской документации. Также отмечено нарушение приказа директора СКО по срокам проведения инвентаризации. При проверке путевых листов выявлены факты несоблюдения приказа Министерства транспорта РФ №152 от 18.09.2008 года «Об утверждении обязательных реквизитов и порядка заполнения путевых листов». Документы складского учета, по расходу и списанию материалов для проведения проверки не предоставлены.            
3. При проверке кассовых операций выявлено полное несоответствие ведения и оформления бухгалтерских учетных документов Порядку ведения кассовых операций в РФ, утвержденному решением Совета директоров Центрального банка РФ № 40 от 22.09.1993 года,  как по бюджетной, так и по приносящей доход деятельности.
4. При проверке правильности ведения операций с безналичными денежными средствами отмечено, что выписки с лицевых счетов и платежные поручения к ним подшиты хаотично. Кроме того, к банковским документам подшиты платежные поручения, которые не прошли контроль в казначействе, чего делать не следовало.
5. При проверке правильности ведения бухгалтерского учета операций по расчетам с подотчетными лицами отмечено, что авансовые отчеты полностью заполняются неправомерно, с грубыми нарушениями законодательства в части ведения бухгалтерского учета. Самое главное нарушение – отсутствие заполнения корреспонденции счетов.
6. При проверке отражения в бухгалтерском учете операций по расчетам с поставщиками и подрядчиками выявлены многочисленные нарушения в оформлении подтверждающих, расчетных документов. Выявлены факты оплаты услуг без соответствующих подтверждающих документов, отдельные нарушения при оформлении договоров с поставщиками.
7. Сводные бухгалтерские регистры не заверены подписями уполномоченных лиц.

Рекомендации по результатам контрольного мероприятия

1. Изучать и применять к руководству изменения в законодательстве в части организации и ведения бухгалтерского учета. Главному бухгалтеру разработать, директору утвердить приказом Положение об учетной политике учреждения на 2011 год в соответствие требованиям законодательства. В дальнейшем при изменениях нормативных документов своевременно вносить изменения в учетную политику учреждения.
2. Уделять большее внимание оформлению первичных документов, на основании которых осуществляются операции с основными средствами и материальными запасами. Своевременно принимать к учету материальные запасы и основные средства. Привести в соответствие Инструкции №173н инвентаризационные ведомости за 2011 год и руководствоваться данной Инструкцией в дальнейшем (по мере ее действия). Привести в соответствие приказу №152 от 18.09.2008 года Министерства транспорта РФ оформление путевых листов.
3. Изучить «Порядок ведения кассовых операций в РФ», утвержденный решением Совета директоров Центрального банка РФ № 40 от 22.09.1993 года, действующий в 2011 году. Привести кассовые документы по бюджетной и приносящей доход деятельности за 2011 год в соответствие данному Порядку. Справочно: в 2012 году следует руководствоваться новым Положением о порядке ведения кассовых операций №373-П от 12.10.2011 года. Заполнять все обязательные поля и реквизиты в кассовых документах. Не допускать расхождений в суммах и датах по соответствующим кассовым документам. Привести в соответствие требованиям кассовой дисциплины кассовую книгу и переделать журнал регистрации кассовых ордеров по всем видам деятельности. Изыскать средства на приобретение бумаги для распечатки кассовых документов, не использовать в дальнейшем черновики (хотя бы только для кассы).
4. Уделять большее внимание выпискам с лицевых счетов. Платежные поручения подшивать к соответствующим им выпискам, не прикладывать к выпискам не прошедшие контроль в казначействе платежные поручения.  
5. Обратить внимание на полноту и правильность заполнения авансовых отчетов. Утверждать авансовые отчеты директором СКО (подпись и печать в шапке отчета), заполнять все обязательные поля, контролировать наличие подписей главного бухгалтера (кассира). Бухгалтеру в обязательном порядке заполнять корреспонденцию счетов в авансовых отчетах. Ввести нумерацию авансовых отчетов. Не допускать оплаты по авансовым отчетам расходов, не подтвержденных чеками или иными оправдательными документами. Своевременно производить расчеты с подотчетными лицами.
6. Акты выполненных работ (услуг), накладные и другие подтверждающие документы в обязательном порядке подписывать и заверять печатью со стороны СКО (подписывать подобные документы должен директор СКО, а не бухгалтер). Второй экземпляр подписанных документов возвращать поставщикам и подрядчикам.
7. Сводные бухгалтерские регистры своевременно формировать, проверять, распечатывать и обязательно подписывать уполномоченными лицами. 



 (
Председатель контрольно-счетного комитета
  Муниципального Собрания Череповецкого муниципального района        
_____________________  Скоробогатова Т.Г.
Ведущий специалист контрольно-счетного комитета
_____________________
Степанова Н.В.
) (
Директор МУК «Воскресенское СКО»
_________________
_
______
___ 
 
Белова В.И.
Главный бухгалтер
 
МУК «Воскресенское СКО»
 
______________________
Королева Е.Н.
)


















Данный акт проверки вместе с копией документов, полученных от учреждения (объекта проверки) о принятых решениях в результате рассмотрения представления контрольно-счетного комитета, будет направлен  для ознакомления:
1. Председателю Муниципального Собрания Череповецкого муниципального района;
2. Главе Череповецкого района;
3. Главе Воскресенского МО. 

Итоговые результаты проведенного мероприятия подлежат опубликованию.
