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Муниципальное Собрание Череповецкого муниципального района
Контрольно-счетный комитет

162612, Вологодская область, г. Череповец, ул. Первомайская, д. 58. 
Тел. (8202) 24-97-46

АКТ 
 контрольного мероприятия

от  29.06.2012  № 24

Наименование (тема) контрольного мероприятия: 
Проверка операций с основными средствами и материальными запасами и их отражения в бухгалтерском учете за 2011 год администрации муниципального образования Воскресенское.

Основание для проведения контрольного мероприятия:
План работы контрольно-счетного комитета и график ревизий и проверок, утвержденные распоряжением председателя контрольно-счетного комитета Муниципального Собрания Череповецкого района № 10  от  14.12.2011 года.    

Лица, проводившие мероприятие:
1. Степанова Наталья Витальевна – ведущий специалист контрольно-счетного комитета Муниципального Собрания Череповецкого муниципального района.

Привлеченные специалисты:  нет.

Проверяемый период:  2011 год.

Фактические сроки проведения контрольного мероприятия: 
Проверка проводилась с 18.06.2012 года по 29.06.2012 года.

Контрольное мероприятие проводилось с ведома:
1. Никитиной Валентины Васильевны – главы муниципального образования Воскресенское; 
2. Ефимовой Елены Николаевны –  главного бухгалтера муниципального образования Воскресенское. 

Полное наименование объекта контрольного мероприятия: 
Администрация муниципального образования Воскресенское.

Юридический адрес:
[bookmark: OLE_LINK5][bookmark: OLE_LINK6]162650, Вологодская область, Череповецкий район, с. Воскресенское, ул. Советская, д. 38.

Фактический адрес:
162650, Вологодская область, Череповецкий район, с. Воскресенское, ул. Советская, д. 38.

Сведения о проверках, проведенных контролирующими органами за последний год, и краткое изложение их результатов, если они относятся к предмету и цели настоящего контрольного мероприятия:  нет.

Проверяемая сумма: 6846700,00 руб. в т.ч. сумма по смете на приобретение материальных ценностей с учетом корректировок – 364976,00 руб., балансовая стоимость основных средств и материалов на 31.12.2011 года – 6317240,50 руб.
  
Сумма выявленных нарушений: 437892,73 руб. (6,4 % к проверяемой сумме).

Перечень используемых (изученных) нормативных документов:
1. Бюджетный кодекс РФ.
2. Федеральный закон «О  бухгалтерском учете» № 129-ФЗ от 21.11.1996 года.
3. Приказ  МФ РФ № 157н от 01.12.2010 года «Об утверждении Единого плана счетов бухгалтерского учета и инструкции по его применению».
4. Приказ МФ РФ № 162н от 06.12.2010 года «Об утверждении плана счетов бюджетного учета и инструкции по его применению»
5. Приказ МФ РФ № 173н от 15.12.2010 года «Об утверждении форм первичных учетных документов и регистров бухгалтерского учета и методических указаний по их применению».
6. Приказ МФ РФ № 190н от 28.12.2010 года «Об утверждении указаний о порядке применения бюджетной классификации РФ».
7. Приказ МФ РФ № 191н от 28.12.2010 года «Об утверждении инструкции о порядке составления и представления годовой, квартальной и месячной отчетности об исполнении бюджетов бюджетной системы РФ».
8. «Порядок ведения кассовых операций в РФ», утвержденный решением Совета директоров Центрального банка РФ № 40 от 22.09.1993 года.
9. Устав муниципального образования Воскресенское, утвержденный решением Совета  муниципального образования Воскресенское от 30.11.2009 года №27 (с изменениями и дополнениями). 

 Перечень неполученных документов из числа затребованных: 
 - Учетная политика на 2011 год;
-  Документы складского учета (книги, журналы учета материальных запасов).

Перечень приложений к данному акту: нет.

Подробное изложение результатов контрольного мероприятия:

В рамках данного контрольного мероприятия произведена проверка отражения операций с основными средствами и материальными запасами в  бухгалтерском учете  за 2011 год в администрации муниципального образования Воскресенское, в том числе:
- проверка законности и правомерности осуществления операций с основными средствами и  материальными запасами;
- проверка соответствия бухгалтерского учета основных средств и материалов требованиям законодательства;
- проверка правильности отражения в бухгалтерском учете движения основных средств и материалов;
- проверка кассовых и банковских операций, операций по расчетам с поставщиками и подрядчиками с целью выявления нарушений при осуществлении закупок и оплате материальных ценностей, нарушений при составлении и оформлении бухгалтерской документации.
Проверкой установлено следующее. 


Проверка правомерности осуществления финансово-хозяйственных операций и  соответствия бухгалтерского учета требованиям законодательства

В своей деятельности администрация муниципального образования руководствуется нормативными документами федерального уровня, законодательством Вологодской области, Уставом. На основании нормативных документов главой муниципального образования в пределах полномочий издаются правовые акты – постановления и распоряжения, регламентирующие деятельность администрации муниципального образования, заключаются договоры о полной материальной ответственности с сотрудниками, являющимися материально ответственными лицами, и договоры от имени администрации муниципального образования на поставку материальных ценностей, выполнение работ или предоставление услуг.
Бухгалтерский  учет в муниципальном образовании организован в соответствии с требованиями Федерального закона «О  бухгалтерском учете» № 129-ФЗ от 21.11.1996 года, Инструкции  по бюджетному учету, утвержденной Приказом  Министерства финансов РФ № 157н от 01.12.2010 года и иными нормативно-правовыми актами, действующими в 2011 году. Учетная политика на 2011 год, в нарушение требований законодательства, в муниципальном образовании Воскресенское не сформирована. Для проведения проверки предоставлена учетная политика на 2012 год и последующие периоды. 
Отчетность за 2011 год правомерно сформирована в соответствие  требованиям Инструкции о порядке составления и предоставления годовой, квартальной и месячной бюджетной отчетности, утвержденной Приказом Министерства финансов РФ № 191н от 28.12.2010 года.    

Проверка операций с основными средствами и материальными запасами и правильности их отражения в бухгалтерском учете

В ходе проверки операций с основными средствами и материальными запасами были проверены документы, подтверждающие  приобретение и принятие к учету объектов основных средств, расход материалов, их списание (акты на списание, путевые листы) и журналы операций №7 по выбытию и перемещению нефинансовых активов за 2011 год.
В результате проверки отмечено следующее. 
Списание материальных запасов (в частности бензина) производится на основании бухгалтерских справок без формирования актов о списании (формы 0504230 согласно инструкции №173н), т.е. списание оформлено ненадлежащим образом. 
            При проверке путевых листов выявлены факты несоблюдения приказа Министерства транспорта РФ №152 от 18.09.2008 года «Об утверждении обязательных реквизитов и порядка заполнения путевых листов». Отдельные путевые листы не имеют подписи механика, диспетчера, водителя, не содержат записи диспетчера о времени выезда автомобиля из гаража и возвращения в гараж и т.д. Путевые листы на автомобиль ВАЗ-21214 на протяжении всего проверяемого периода не содержат штамп о проведении предрейсового медицинского осмотра водителя.  Путевые листы на автомобиль Шевроле Нива с 3 по 17 августа 2011 года и за 8 сентября 2011 года также не содержат отметки медицинского работника о прохождении водителями предрейсовых осмотров. Кроме того, в показаниях движения горючего в отдельных путевых листах имеются исправления, внесенные ненадлежащим образом. Порядок исправлений в путевых листах, являющихся первичными учетными документами, определен п. 5 ст. 9 Федерального закона N 129-ФЗ. Закон о бухгалтерском учете допускает вносить изменения в первичные учетные документы, которые должны быть подтверждены подписями лиц, заверивших эти документы, с обязательным указанием даты внесения исправлений. Поэтому, исправив в путевом листе показания счетчика, нужно удостоверить внесенное изменение подписями соответствующих должностных лиц: водителя и механика (или иного уполномоченного лица). 

Правильность ведения бухгалтерского учета кассовых операций 

При проверке правильности ведения бухгалтерского учета кассовых операций, были проверены первичные кассовые документы, журналы операций №1 за 2011 год, кассовая книга, журнал регистрации приходных и расходных кассовых ордеров.
            В ходе проверки выявлены нарушения в оформлении отдельных денежных документов:
            - РКО №17 от 15.07.2011 года на сумму 6003,00 руб. не подписан главой муниципального образования и главным бухгалтером; 
            - РКО №23 от 26.08.2011 года на сумму 2384,00 руб. не подписан главой муниципального образования;
            - РКО №33 от 27.10.2011 года на сумму 2384,00 руб. не подписан главным бухгалтером; 
            - РКО №36 от 23.11.2011 года на сумму 6090,00 руб. не подписан главой муниципального образования.
            Следует отметить, что без подписей уполномоченных лиц денежные и расчетные документы считаются недействительными и не должны приниматься к исполнению. 
Далее, в августе 2011 года неверно отражена операция по оплате труда по договору. Так, согласно кассовым документам произведена оплата труда по договору, предметом которого является опахивание населенных пунктов. Данная операция в кассовых ордерах (ПКО №20 и РКО №23 от 26.08.2011 года на сумму 2384,00 руб.) и журнале операций №1 за август 2011 года проведена по 225 подстатье КОСГУ, хотя следовало отнести данный платеж на 226 подстатью КОСГУ. 
Аналогично, в ноябре 2011 года в кассовых документах неверно отражены две операции. Так, ежемесячная денежная компенсация на сумму 24103,17 руб. по кассовым ордерам от 23.11.2011 года и в журнале операций №1 отражена по 211 КОСГУ, хотя следовало отразить данный платеж по 262 подстатье. Также оплата труда по договору за текущий ремонт помещений на сумму 6525,00 руб. отражена в кассовых документах от 23.11.2011 года по 226 подстатье (следует исправить на 225 подстатью КОСГУ). Бухгалтерские записи по вышеперечисленным операциям сделаны неверно, хотя доверенности на получение чека сформированы с правильным отнесением статей расходов по КОСГУ.
           Справочно: поле «основание» в кассовых ордерах при нескольких статьях платежей должно также содержать перечисление всех статей кратким текстом, причем как в приходных, так и в соответствующих расходных ордерах. Квитанции к ПКО следует отделять от ПКО и подшивать к банковским выпискам по чекам. Кассовую книгу и журнал регистрации кассовых ордеров следует формировать за год и брошюровать как два самостоятельных дела.           
           Таким образом, сумма выявленных нарушений при проверке кассовых операций   составила 49873,17 руб.

Правильность ведения операций с безналичными денежными средствами

При проверке отражения в бухгалтерском учете операций с безналичными денежными средствами, были проверены журналы  операций № 2 за 2011 год и  банковские документы (платежные поручения, мемориальные ордера, выписки с банковских счетов).
Нарушений по ведению операций не выявлено.

Правильность ведения бухгалтерского учета операций по расчетам с поставщиками и подрядчиками
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При проверке отражения в бухгалтерском учете операций по расчетам с поставщиками и подрядчиками, были проверены журналы  операций № 4 за 2011 год, банковские документы по оплате полученных товаров и услуг, документы, подтверждающие факт получения материальных ценностей и услуг (договоры, счета, накладные, акты выполненных работ).
В ходе проверки выявлены отдельные нарушения в оформлении расчетных документов, которые являются несоблюдением норм, установленных Порядком санкционирования оплаты денежных обязательств:
- счет №828 от 31.12.2010 года на сумму 122,57 руб. не погашен штампом ОУОК «Проверено»;
- счет-фактура №СЧЧ0083154 от 29.04.2011 года на сумму 2684,30 руб. не подписан бухгалтером с отнесением данной статьи расхода по КОСГУ;
- счет-фактура №186 от 16.06.2011 года на сумму 3100,00 руб. не подписан бухгалтером с отнесением данной статьи расхода по КОСГУ;
- счет-фактура №ОЧ000007087 от 10.05.2011 года на сумму 4895,89 руб. не имеет разрешительной надписи главы муниципального образования «к оплате» и отметки казначейства «проверено»;
- счет №59 от 18.01.2011 года на сумму 2422,50 руб. не имеет разрешительной надписи главы муниципального образования «к оплате»;
- счет №477 от 30.06.2011 года на сумму 1785,00 руб. не погашен штампом ОУОК «Проверено»;
- счет №608 от 30.06.2011 года на сумму 58,51 руб. не погашен штампом ОУОК «Проверено»;
- счет-фактура №1736 от 31.05.2011 года на сумму 3120,00 руб. не погашен штампом ОУОК «Проверено»;
- счет-фактура №ОЧ16204 от 10.10.2011 года на сумму 116,00 руб. не погашен штампом ОУОК «Проверено»;
- счет №883 от 30.09.2011 года на сумму 714,80 руб. не имеет разрешительной надписи главы муниципального образования «к оплате»;
- счет-фактура №ОЧ16752 от 20.10.2011 года на сумму 272,00 руб. не погашен штампом ОУОК «Проверено»;
- счет-фактура №ОЧ000016669 от 20.10.2011 года на сумму 3381,00 руб. не имеет разрешительной надписи главы муниципального образования «к оплате» и отметки казначейства «проверено»;
- счет №939 от 31.10.2011 года на сумму 2153,80 руб. не имеет разрешительной надписи главы муниципального образования «к оплате»;
- счет-фактура №2 от 17.11.2011 года на сумму 18500,00 руб. не подписан бухгалтером с отнесением данной статьи расхода по КОСГУ;
- счет №973 от 31.10.2011 года на сумму 2,72 руб. не погашен штампом ОУОК «Проверено»;
- счет-фактура №318 от 11.11.2011 года на сумму 306,00 руб. не погашен штампом ОУОК «Проверено»;
- счет №480 от 31.10.2011 года на сумму 2620,00 руб. не погашен штампом ОУОК «Проверено»;
- счет №286 от 10.03.2011 года на сумму 2200,00 руб. не погашен штампом ОУОК «Проверено».
Также выявлены отдельные нарушения в подтверждающих документах:
- товарная накладная №ОЧ460 от 20.01.2011 года на сумму 4403,77 руб. не подписана и не скреплена печатью со стороны грузополучателя;
- акт сдачи-приемки продукции (работ, услуг) №10200010111004074 от 31.01.2011 года на сумму 2503,08 руб. не подписан и не скреплен печатью со стороны покупателя;
- акт приемки-передачи электрической энергии №861 от 31.01.2011 года на сумму 191656,65 руб. не подписан и не скреплен печатью со стороны покупателя;
- акт приемки-передачи электрической энергии №1137 от 31.01.2011 года на сумму 9828,69 руб. не подписан и не скреплен печатью со стороны покупателя;
- товарная накладная №ОЧ5234 от 10.04.2011 года на сумму 3474,67 руб. не скреплена печатью со стороны грузополучателя;
- товарная накладная №ОЧ5874 от 20.04.2011 года на сумму 4178,13 руб. не скреплена печатью со стороны грузополучателя;
- товарная накладная №ОЧ10231 от 30.06.2011 года на сумму 6062,00 руб. не подписана и не скреплена печатью со стороны грузополучателя;
- акт сдачи-приемки продукции (работ, услуг) №10200010111004074 от 31.01.2011 года на сумму 2503,08 руб. не подписан и не скреплен печатью со стороны покупателя;
- акт сдачи-приемки продукции (работ, услуг) №240200010811004541 от 31.08.2011 года на сумму 2736,13 руб. не подписан со стороны покупателя;
- акт №1104 от 31.10.2011 года на сумму 5539,70 руб. не скреплен печатью со стороны заказчика;
- акт №1120 от 31.10.2011 года на сумму 2153,80 руб. не скреплен печатью со стороны заказчика;
- акт №657 от 19.04.2011 года на сумму 13761,77 руб. не скреплен печатью со стороны исполнителя;
- акт №658 от 19.04.2011 года на сумму 763,00 руб. не скреплен печатью со стороны исполнителя.
Отмечено также, что вторые экземпляры подтверждающих документов остаются в учреждении, хотя их следует подписывать и в обязательном порядке возвращать поставщикам.
            Договор поставки нефтепродуктов №110101К0909 от 01.07.2011 года на сумму 90000,00 руб. не подписан со стороны покупателя.            
            Таким образом, сумма выявленных нарушений при проверке операций по расчетам с поставщиками и подрядчиками составила 388019,56 руб.

Выводы по результатам контрольного мероприятия

1. В ходе проверки правомерности осуществления финансово-хозяйственных операций отмечено, что в нарушение требований законодательства, в муниципальном образовании Воскресенское не сформирована учетная политика на 2011 год. 
2. В ходе проверки операций с основными средствами и материальными запасами отмечено, что списание материальных запасов (в частности бензина) производится на основании бухгалтерских справок без формирования актов о списании. При проверке путевых листов выявлены факты несоблюдения приказа Министерства транспорта РФ №152 от 18.09.2008 года «Об утверждении обязательных реквизитов и порядка заполнения путевых листов». Документы складского учета (книги, журналы учета материальных запасов) для проведения проверки не предоставлены.            
3.  При проверке правильности ведения бухгалтерского учета кассовых операций выявлены нарушения в оформлении и заполнении отдельных денежных документов. Также отмечены факты неверного отражения операций в кассовых документах и сводных регистрах. Поле «основание» в кассовых ордерах (при отражении в одном ордере нескольких операций) содержит неполную информацию по перечислению статей поступлений либо расходов.
4.  При проверке отражения в бухгалтерском учете операций с безналичными денежными средствами нарушений не выявлено.
5. При проверке отражения в бухгалтерском учете операций по расчетам с поставщиками и подрядчиками выявлены некоторые недостатки в оформлении расчетных документов, что является несоблюдением норм, установленных Порядком санкционирования оплаты денежных обязательств. Также выявлены отдельные нарушения в подтверждающих документах и договорах.

Рекомендации по результатам контрольного мероприятия

1. Соблюдать требования законодательства по срокам формирования или внесения изменений в учетную политику за соответствующий период.
2. Соблюдать нормы, установленные Порядком санкционирования оплаты денежных обязательств. В частности, контролировать наличие на расчетных документах визы главы муниципального образования, подписи бухгалтера с отнесением статьи расхода по КОСГУ, отметки казначейства. При получении подтверждающих документов проверять заполнение всех обязательных реквизитов, как со стороны исполнителя, так и со стороны заказчика.
3. Путевые листы привести в соответствие приказу Министерства транспорта РФ №152 от 18.09.2008 года. Заполненные ненадлежащим образом путевые листы не принимать к учету. В обязательном порядке проводить предрейсовые медосмотры водителей. 
4. При списании материальных запасов применять форму акта на списание согласно инструкции №173н. Взять под контроль полное и правильное оформление форм актов. 
5. Уделять большее внимание оформлению денежных документов. Не принимать к учету бухгалтерские документы, оформленные ненадлежащим образом. 
 (
Председатель контрольно-счетного комитета
  Муниципального Собрания Череповецкого муниципального района        
_____________________
___________
  Скоробогатова Т.Г.
Ведущий специалист контрольно-счетного комитета
___________________________________
Степанова Н.В.
) (
Глава муниципального образования
 Воскресенское
_________________
_
______
_________
 
Никитина В.В.
Главный бухгалтер
 МО Воскресенское 
_________________________________
Ефимова Е.Н.
)

















Данный акт проверки вместе с копией документов, полученных от учреждения (объекта проверки) о принятых решениях в результате рассмотрения представления контрольно-счетного комитета, будет направлен  для ознакомления:
1. Председателю Муниципального Собрания Череповецкого муниципального района;
2. Главе Череповецкого района;
Итоговые результаты проведенного мероприятия подлежат опубликованию.
