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Муниципальное Собрание Череповецкого муниципального района

Контрольно-счетный комитет
162612, Вологодская область, г. Череповец, ул. Первомайская, д. 58. 

Тел. (8202) 24-97-46

АКТ 

 контрольного мероприятия

от  07.12.2012  № 37
Наименование (тема) контрольного мероприятия: 

Проверка операций с основными средствами и материальными запасами, соблюдения кассовой дисциплины,  расчетов с подотчетными лицами и их отражение в бухгалтерском учете за 2011 год в   МБУК «Щетинское СКО».

Основание для проведения контрольного мероприятия:

План работы Контрольно-счетного комитета и график ревизий и проверок, утвержденные распоряжением председателя Контрольно-счетного комитета Муниципального Собрания Череповецкого района № 10  от  14.12.2011 года.    

Лица, проводившие мероприятие:
Васильева Нина Григорьевна – ведущий специалист Контрольно-счетного комитета Муниципального Собрания Череповецкого муниципального района.

Привлеченные специалисты:  нет.
Проверяемый период:  2011 год.
Фактические сроки проведения контрольного мероприятия: 

Проверка проводилась с 30.11.2012 года по 07.12.2012 года.
Контрольное мероприятие проводилось с ведома:

1. Соколовой Марии Адольфовны  –  директора МБУК «Щетинское СКО»; 

2. Захаровой Галины Аркадьевны – главного бухгалтера МБУ «Централизованная бухгалтерия Череповецкого муниципального района».
Полное наименование объекта контрольного мероприятия: 

Муниципальное  бюджетное учреждение культуры «Щетинское социально-культурное объединение».

Юридический адрес:

 Вологодская область, Череповецкий район, с. Щетинское , ул. Рыбинская, д.83.
Фактический адрес:

Вологодская область, Череповецкий район, с. Щетинское , ул. Рыбинская, д.83.

Сведения о проверках, проведенных контролирующими органами за последний год, и краткое изложение их результатов, если они относятся к предмету и цели настоящего контрольного мероприятия:  нет.

Проверяемая сумма: 896175,04 рублей, в том числе:

- 886175,04 руб. сумма по смете расходов учреждения на 2011 год (уточненная),

- 10000,00 руб. средства от приносящей доход деятельности,

Сумма выявленных нарушений: 88375,76 руб. (9,6% к проверяемой сумме). 

Перечень используемых (изученных) нормативных документов:

1. Бюджетный кодекс РФ.
2. Федеральный закон «О  бухгалтерском учете» № 129-ФЗ от 21.11.1996 года.
3. Приказ  МФ РФ № 157н от 01.12.2010 года «Об утверждении Единого плана счетов бухгалтерского учета и инструкции по его применению».
4. Приказ МФ РФ № 162н от 06.12.2010 года «Об утверждении плана счетов бюджетного учета и инструкции по его применению».

5. Приказ МФ РФ № 173н от 15.12.2010 года «Об утверждении форм первичных учетных документов и регистров бухгалтерского учета и методических указаний по их применению».
6. Приказ МФ РФ № 190н от 28.12.2010 года «Об утверждении указаний о порядке применения бюджетной классификации РФ».

7. Приказ МФ РФ № 191н от 28.12.2010 года «Об утверждении инструкции о порядке составления и представления годовой, квартальной и месячной отчетности об исполнении бюджетов бюджетной системы РФ».

8. «Порядок ведения кассовых операций в РФ», утвержденный решением Совета директоров Центрального банка РФ № 40 от 22.09.1993 года.

9. Приказ Минфина России от 13.06.1995 N 49 "Об утверждении Методических указаний по инвентаризации имущества и финансовых обязательств".

10. Положение об учетной политике, утвержденное  приказом директора МУ «Щетинское СКО» от 01.04.2011 года №1. 
11. Устав МБУК «Щетинское СКО», утвержденный постановлением администрации Щетинского  сельского поселения (в новой редакции от 17.11.2011 года №86). 
Перечень неполученных документов из числа затребованных:
договор с кассиром о полной материальной ответственности, договоры о полной материальной ответственности с сотрудниками, действующие в 2011 году.
Перечень приложений к данному акту: нет.
Подробное изложение результатов контрольного мероприятия:

В рамках данного контрольного мероприятия произведена проверка отражения операций с основными средствами и материальными запасами, расчетов с подотчетными лицами в  бухгалтерском учете  за 2011 год МБУК «Щетинское СКО», в том числе:

- проверка законности и правомерности осуществления операций с основными средствами и  материальными запасами;

- проверка соответствия бухгалтерского учета основных средств и материалов требованиям законодательства;

- проверка правильности отражения в бухгалтерском учете движения основных средств и материалов;

- проверка кассовых операций, операций по расчетам с поставщиками и подрядчиками, с подотчетными лицами с целью выявления нарушений при осуществлении закупок и оплате материальных ценностей. 
Проверка правомерности осуществления финансово-хозяйственных операций и  соответствия бухгалтерского учета требованиям законодательства

В своей деятельности МБУК «Щетинское СКО» руководствуется нормативными документами федерального уровня, законодательством Вологодской области, Уставом. На основании нормативных документов директором учреждения издаются приказы, регламентирующие внутреннюю деятельность, заключаются договоры о полной материальной ответственности с сотрудниками, являющимися материально ответственными лицами, и договоры от имени учреждения на поставку материальных ценностей, выполнение работ или предоставление услуг.

Бухгалтерский учет в МБУК «Щетинское СКО» осуществляется МБУ «Централизованная бухгалтерия Череповецкого муниципального района» на основании договора на бухгалтерское обслуживание.

Организован бухгалтерский  учет в соответствии с требованиями Федерального закона «О  бухгалтерском учете» № 129-ФЗ от 21.11.1996 года, Положения об учетной политике, утвержденного приказом директора МБУК «Щетинское СКО» №1 от 01.04.2011 года. 
            Отчетность за 2011 год правомерно сформирована в соответствие  требованиям Инструкции о порядке составления и предоставления годовой, квартальной и месячной бюджетной отчетности, утвержденной Приказом Министерства финансов РФ № 191н от 28.12.2010 года.    
Проверка операций с основными средствами и материальными запасами и правильности их отражения в бухгалтерском учете

В ходе проверки операций с основными средствами и материальными запасами были проверены документы, подтверждающие приобретение и принятие к учету объектов основных средств, расход материалов, их списание и журналы операций №7 по выбытию и перемещению нефинансовых активов за 2011 год.
В ходе проверки установлено, что неправомерно изданы и подписаны приказы директором учреждения Соколовой М.А. в период, когда она фактически не являлась директором МБУК «Щетинское СКО», так как приступила к исполнению обязанностей 01.04.2011 года. А именно, приказы №1 и №2 от 10.01.2011 года «О назначении материально-ответственных лиц, №1 от 10.01.2011 года «Об утверждении состава комиссии по поступлению, перемещению и выбытию основных и материальных запасов».
В ходе проверки было выявлено отсутствие договоров о полной материальной ответственности с сотрудниками, действующие в 2011 году, а также   у материально ответственных лиц отсутствует документация, которая должна вестись в целях складского учета и движения материальных ценностей. 
         Для организации складского учета, в соответствие с требованиями законодательства, необходимо организовать документооборот, отражая операции с материальными ценностями в соответствующих формах документов, утвержденных приказом Министерства финансов РФ №173н от 15.12.2010 года «Об утверждении форм первичных учетных документов и регистров бухгалтерского учета и методических указаний по их применению».
При проверке проведения инвентаризации имущества на 01.11.2011 года выявлено, что в состав инвентаризационной комиссии в нарушении Приказа Минфина России от 13.06.1995 N 49 "Об утверждении Методических указаний по инвентаризации имущества и финансовых обязательств", включены материально ответственные лица. Материально-ответственное лицо, по которому проводится инвентаризация имущества, не может входить в состав данной инвентаризационной комиссии, поскольку является лицом, в отношении которого проверяются фактическое наличие и состояние имущества (находящегося на его ответственном хранении).
Акты о списании материальных запасов на протяжении всего проверяемого периода содержат информацию о распоряжении на утверждении комиссии б/н от 01.03.2011 года. Данное распоряжение на проверку не предоставлено.
Правильность ведения бухгалтерского учета кассовых операций 

При проверке правильности ведения бухгалтерского учета кассовых операций, были проверены первичные кассовые документы, журналы операций №1 за 2011 год, кассовая книга, журнал регистрации приходных и расходных кассовых документов.

Общую сумму выручки от платных услуг, сданной в банк по объявлениям, проверить не представляется возможным по причине отсутствия отчета билетного кассира и  первичных документов (корешков билетов). 
Выявлены также нарушения в оформлении отдельных денежных документов:

- РКО №24 от 11.10.2011 года на сумму 2566,00 руб.  не подписан руководителем учреждения; 

- ПКО №23от 11.11.2011 года на сумму 1500,00 руб. не подписан кассиром.
           Следует отметить, что без подписей уполномоченных лиц денежные и расчетные документы считаются недействительными и не должны приниматься к исполнению. 

В нарушении пункта 32 Порядка ведения кассовых операций отсутствует договор с кассиром  о полной материальной ответственности.

В нарушение пункта 2.25 Положения об учетной политике отсутствует заявление на основании которого выданы денежные средства под отчет в размере 1500,00 руб. по РКО №31 от 26.12.2011 года. 
Таким образом, сумма выявленных нарушений при проверке кассовых операций   составила 5566,00 руб.
Правильность ведения бухгалтерского учета операций по расчетам с подотчетными лицами

При проверке правильности ведения бухгалтерского учета операций по расчетам с подотчетными лицами были проверены представленные авансовые отчеты с подтверждающими документами, журналы операций №3 за 2011 год.

В ходе проверки отмечено следующее нарушение.

В авансовом отчете №1 от 26.12.2011 года (подотчетное лицо Соколова М.А.) отражено приобретение краски на сумму 942,00 руб., а фактически расходы на приобретение краски, теннисных ракеток и шариков на сумму 1342,00 руб. произведены заведующей Музгинским сельским клубом Климиной И.М., что  подтверждается объяснительной от 03.11.2011 года. Следовательно, неправомерно произведена выдача денежных средств Соколовой М.А. в сумме 1342,00 руб. 

Таким образом, сумма выявленных нарушений при проверке операций по расчетам с подотчетными лицами составила  1342,00  рублей.

Правильность ведения операций с безналичными

денежными средствами

При проверке отражения в бухгалтерском учете операций с безналичными денежными средствами были проверены журналы  операций № 2 за 2011 год и  банковские документы (платежные поручения, мемориальные ордера, выписки с банковских счетов).

В нарушение приказа МФ РФ №173н от 15.12.2010 года, журналы операций не подобраны в хронологическом порядке и  не сброшюрованы.  Так же в нарушение данного приказа, журналы операций с безналичными денежными средствами составлены не по каждому лицевому счету, открытому учреждению в органе, осуществляющему кассовое обслуживание.
Не отражены в журналах операций №2 за ноябрь 2011 года следующие платежные поручения:
- №178 от 25.11.2011 года на сумму 314,35 руб.;

- №179 от 25.11.2011 года на сумму  50000,00 руб.;

-№180 от 25.11.2011 года на сумму 6394,50 руб.;

-№176 от 23.11.201 года на сумму 4988,91 руб.
Журнал операций №2 за январь, ноябрь 2011 года не подписан главным бухгалтером и исполнителем. 

         Таким образом, сумма выявленных нарушений при проверке операций с безналичными денежными средствами (бюджетными) составила 61697,76 рублей.
Правильность ведения бухгалтерского учета операций по расчетам с поставщиками и подрядчиками

При проверке отражения в бухгалтерском учете операций по расчетам с поставщиками и подрядчиками, были проверены журналы  операций № 4 за 2011 год, банковские документы по оплате полученных товаров и услуг, документы, подтверждающие факт получения материальных ценностей и услуг (договоры, счета, накладные, акты выполненных работ).

В ходе  проверки выявлены факты оплаты услуг без подтверждающих документов:

- счет №ЦБ000168 от 03.10.2011 года на сумму 9135,00 руб. не подтвержден актом об оказании услуг. Данные по операциям, отраженным в бухгалтерских регистрах без предоставления первичных подтверждающих документов, рассматриваются как недостоверные.

Также имеются отдельные нарушения в подтверждающих документах:

- акт №ЦБ000108 от 25.07.2011 года на сумму 9135,00 руб. не подписан и не скреплен печатью со стороны заказчика;
- товарная накладная №475 от 26.09.2011 года на сумму 1500,00 руб. не подписана и не скреплена печатью со стороны грузополучателя.
Отмечено также, что вторые экземпляры подтверждающих документов остаются в учреждении, хотя их следует подписывать и в обязательном порядке возвращать поставщикам.

 Таким образом, сумма выявленных нарушений при проверке операций по расчетам с поставщиками и подрядчиками составила 19770,00 руб.

Выводы по результатам контрольного мероприятия

1. В ходе проверки установлено, что неправомерно изданы и подписаны приказы директором учреждения Соколовой М.А. в период, когда она фактически не являлась директором МБУК «Щетинское СКО».

2. Складской учет не в полной мере соответствует требованиям законодательства, а именно, материально ответственные лица учет вверенных им материальных ценностей не ведут. Отсутствует книга складского учета материальных запасов и книга учета основных средств. 
3. В ходе проверки было выявлено отсутствие договоров о полной материальной ответственности с сотрудниками, действующие в 2011 году.
4. Установлено, что в состав инвентаризационной комиссии в нарушении Приказа Минфина России от 13.06.1995 N 49 "Об утверждении Методических указаний по инвентаризации имущества и финансовых обязательств", включены материально-ответственные лица. 
5. При проверке правильности ведения бухгалтерского учета кассовых операций, выявлены нарушения в оформлении отдельных денежных документов, а также  в нарушении пункта 32 Порядка ведения кассовых операций отсутствует договор с кассиром  о полной материальной ответственности.

6. Общую сумму выручки от платных услуг, сданной в банк по объявлениям, проверить не представляется возможным по причине отсутствия отчета билетного кассира и  первичных документов (корешков билетов). 
7. При проверке операций по расчетам с подотчетными лицами установлен факт неправомерной выдачи денежных средств Соколовой М.А. в сумме 1342,00 руб.
8. При проверке отражения в бухгалтерском учете операций с безналичными денежными средствами установлено, что  отдельные платежные поручения не отраженны в журналах операций №2. В нарушение приказа МФ РФ №173н от 15.12.2010 года, журналы операций  не подобраны в хронологическом порядке и  составлены не по каждому лицевому счету, открытому учреждению в органе осуществляющему кассовое обслуживание.

9. При проверке операций по расчетам с поставщиками и подрядчиками  выявлены факты оплаты услуг без подтверждающих документов и отдельные нарушения в подтверждающих документах.

Рекомендации по результатам контрольного мероприятия

1. Представить объяснения фактов издания и подписания приказов директором учреждения Соколовой М.А. в период, когда она фактически не являлась директором МБУК «Щетинское СКО».

2. Для организации складского учета в соответствие с требованиями законодательства необходимо организовать документооборот, отражая операции с материальными ценностями в соответствующих формах документов, утвержденных приказом Министерства финансов РФ №173н от 15.12.2010 года «Об утверждении форм первичных учетных документов и регистров бухгалтерского учета и методических указаний по их применению».
3. С материально ответственными лицами заключить договора о полной материальной ответственности.
4. Уделять внимание оформлению денежных документов при проведении кассовых операций в целом. 
5. Согласно приказу МФ РФ №173н от 15.12.2010 года, журналы операций  подбирать в хронологическом порядке.  
6. Объяснить нарушение, выразившееся в выдаче денежных средств Соколовой М.А. в сумме 1342,00  руб.
7. При расчетах с поставщиками и подрядчиками не допускать фактов оплаты услуг без подтверждающих документов.


Данный акт проверки вместе с копией документов, полученных от учреждения (объекта проверки) о принятых решениях в результате рассмотрения представления контрольно-счетного комитета, будет направлен  для ознакомления:

1. Председателю Муниципального Собрания Череповецкого муниципального района;

2. Главе Череповецкого района

3. Главе Щетинского сельского поселения;

4. В прокуратуру Череповецкого района;

Итоговые результаты проведенного мероприятия подлежат опубликованию на официальном сайте Череповецкого района.
Председатель Контрольно-счетного комитета  Муниципального Собрания Череповецкого муниципального района        


________________________________  


Козлова И.Н.





Ведущий специалист Контрольно-счетного комитета








___________________________________


Васильева Н.Г.








Директор МБУК «Щетинское СКО»








___________________________  


Соколова М.А.








Главный бухгалтер МБУ «ЦБ ЧМР»








______________________


Захарова Г.А.











