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Муниципальное Собрание Череповецкого муниципального района

Контрольно-счетный комитет
162612, Вологодская область, г. Череповец, ул. Первомайская, д. 58. 

Тел. (8202) 24-97-46

АКТ 

 контрольного мероприятия

от  25.12.2012  № 39
Наименование (тема) контрольного мероприятия: 

Проверка отражения финансовых операций с бюджетными средствами за 2011 год в бухгалтерском учете  МУК «Югское СКСО».
Основание для проведения контрольного мероприятия:

План работы контрольно-счетного комитета и график ревизий и проверок, утвержденные распоряжением председателя контрольно-счетного комитета Муниципального Собрания Череповецкого района № 10  от  14.12.2011 года.    

Лица, проводившие мероприятие:

1. Васильева Нина Григорьевна – ведущий специалист Контрольно-счетного комитета Муниципального Собрания Череповецкого муниципального района.

Привлеченные специалисты:  нет.
Проверяемый период:  2011 год.
Фактические сроки проведения контрольного мероприятия: 

Проверка проводилась с  10.12.2012 года по 25.12.2012 года.
Контрольное мероприятие проводилось с ведома:

1. Тиховой Татьяны Валентиновны  – директора МУК «Югское СКСО»; 

2. Поповой Марины Николаевны  – главного бухгалтера МУК «Югское СКСО»;
Полное наименование объекта контрольного мероприятия: 

Муниципальное учреждение культуры «Югское социально-культурное спортивное объединение».
Юридический адрес:

 Вологодская область, Череповецкий район, д. Шалимово, ул. Молодежная, д. 2-а.

Фактический адрес:

 Вологодская область, Череповецкий район, д. Шалимово, ул. Молодежная, д. 2-а.

Сведения о проверках, проведенных контролирующими органами за последний год, и краткое изложение их результатов, если они относятся к предмету и цели настоящего контрольного мероприятия:  нет.
Проверяемая сумма  10100270,00 рублей, в том числе:
- 10007870,00 руб. сумма по смете расходов учреждения на 2011 год (уточненная),

- 92400,00 руб. средства от приносящей доход деятельности.
Сумма выявленных в ходе проверки нарушений составляет 142188,43 руб. (1,4 % к проверяемой сумме).
Перечень используемых (изученных) нормативных документов:

1. Трудовой кодекс РФ.
2. Бюджетный кодекс РФ.
3. Федеральный закон «О  бухгалтерском учете» № 129-ФЗ от 21.11.1996 года.
4. Приказ  МФ РФ № 157н от 01.12.2010 года «Об утверждении Единого плана счетов бухгалтерского учета и инструкции по его применению».
5. Приказ МФ РФ № 162н от 06.12.2010 года «Об утверждении плана счетов бюджетного учета и инструкции по его применению».
6. Приказ МФ РФ № 173н от 15.12.2010 года «Об утверждении форм первичных учетных документов и регистров бухгалтерского учета и методических указаний по их применению».

7. Приказ МФ РФ № 190н от 28.12.2010 года «Об утверждении указаний о порядке применения бюджетной классификации РФ».

8. Приказ МФ РФ № 191н от 28.12.2010 года «Об утверждении инструкции о порядке составления и представления годовой, квартальной и месячной отчетности об исполнении бюджетов бюджетной системы РФ».

9. «Порядок ведения кассовых операций в РФ», утвержденный решением Совета директоров Центрального банка РФ № 40 от 22.09.1993 года.

10. Устав МУК «Югское СКСО», утвержденный решением Совета муниципального образования Югское от 07.04.2010 года №76. 
11. Учетная политика, утвержденная  распоряжением директора МУК «Югское СКСО» от 21.12.2010 года №29. 

Перечень неполученных документов из числа затребованных: 
- Журнал учета принятых бюджетных обязательств за 2011 год 

- журнал регистрации приходных и расходных кассовых ордеров;
- журнал операций по движению основных средств и материальных запасов за 2011 год.
Перечень приложений к данному акту: нет.
Подробное изложение результатов контрольного мероприятия:
В рамках данного контрольного мероприятия произведена проверка соответствия бухгалтерского учета требованиям законодательства, проверка правильности ведения бухгалтерского учета кассовых операций, операций с безналичными денежными средствами, операций по расчетам с поставщиками и подрядчиками, по расчетам с подотчетными лицами, проверка отражения в бухгалтерском учете операций по начислению и выплате заработной платы, проверка операций с материальными запасами, проверка  учета лимитов бюджетных обязательств и принятых бюджетных обязательств, составления бухгалтерской отчетности. 
Проверкой установлено следующее. 
Проверка соответствия бухгалтерского учета требованиям законодательства
В своей деятельности МУК «Югское СКСО» руководствуется нормативными документами федерального уровня, законодательством Вологодской области, Уставом. На основании нормативных документов директором учреждения издаются приказы, регламентирующие внутреннюю деятельность, заключаются договоры от имени учреждения на поставку материальных ценностей, выполнение работ или предоставление услуг.

Организация и ведение бухгалтерского учета в МУК «Югское СКСО» осуществляется главным бухгалтером. Организован бухгалтерский  учет в соответствии с требованиями Федерального закона «О  бухгалтерском учете» № 129-ФЗ от 21.11.1996 года, учетной политике, утвержденной распоряжением директора МУК «Югское СКСО» №29 от 21.12.2010 года. 

.

Правильность ведения бухгалтерского учета кассовых операций 
При проверке правильности ведения бухгалтерского учета кассовых операций  были проверены первичные кассовые документы, журнал операций № 1 за 2011 год, кассовая книга, журнал регистрации приходных и расходных кассовых ордеров. В ходе проверки были выявлены нарушения кассовой дисциплины, а именно:
   Кассовая книга в учреждении ведется с нарушениями норм, установленных «Порядком ведения кассовых операций». В нарушение п.24 Порядка ведения кассовых операций записи в кассовую книгу в проверяемом учреждении производятся за несколько дней, а должны производятся кассиром сразу же после получения или выдачи денег по каждому ордеру или другому заменяющему его документу. По окончании календарного года листы кассовой книги за год брошюруются в хронологическом порядке, заверяются подписями руководителя и главного бухгалтера и книга опечатывается сургучной или мастичной печатью.
Журнал регистрации приходных и расходных кассовых ордеров (форма по ОКУД  0310003) в проверяемом учреждении не ведется.

Выявлено также нарушение в оформлении отдельного денежного документа, а именно, РКО №108 от 25.08.2011 года на сумму 2835,00 руб. не содержит подписи получателя, а так же получателем собственноручно не указана прописью сумма в получении.

Таким образом, сумма выявленных нарушений при проверке кассовых операций   составила  2835,00 рублей.

Правильность ведения операций с безналичными 
денежными средствами 
При проверке отражения в бухгалтерском учете операций с безналичными денежными средствами были проверены журналы  операций № 2 за 2011 год и  банковские документы (платежные поручения, мемориальные ордера, выписки с банковских счетов).

В нарушение приказа МФ РФ №173н от 15.12.2010 года, журналы операций №2 не всегда формируются ежемесячно. Отсутствует журнал операций №2 за январь.  Журналы операций должны быть составлены по каждому лицевому счету, открытому учреждению в органе, осуществляющему кассовое обслуживание, подобраны в хронологическом порядке и   сброшюрованы.  Так же в журналах операций, даты операции не соответствуют датам по выпискам, предоставленным отделом управления областного казначейства по Череповецкому району. 
Не отражены в журналах операций №2 за март 2011 года следующие платежные поручения:

- №100 от 22.03.2011 года на сумму 1463,88 руб.;

- №98 от 22.03.2011 года на сумму  4988,31 руб.

  Таким образом, сумма выявленных нарушений при проверке операций с безналичными денежными средствами  составила   6452,19 рублей.
Правильность ведения бухгалтерского учета операций по 

расчетам с поставщиками и подрядчиками 
При проверке отражения в бухгалтерском учете операций по расчетам с поставщиками и подрядчиками, были проверены журналы  операций № 4 за 2011 год, банковские документы по оплате полученных товаров и услуг, документы, подтверждающие факт получения материальных ценностей и услуг (договоры, счета, накладные, акты выполненных работ).
При проверке своевременности отражения в бухгалтерском учете хозяйственных операций выявлены расхождения между датами совершения хозяйственных операций и их регистрацией в учете, что противоречит учетной политике учреждения. Данные расхождения носят систематический характер. А так же на протяжении всего проверяемого периода даты первичных документов (счетов и счетов-фактур) не соответствуют датам, отраженным в журналах операций. 
В ходе проверки были выявлены некоторые недостатки в оформлении отдельных договоров, а именно, договора №81/11 от 27.04.2011 года на сумму 29437,02 руб., №79/11 от 22.04.2011 года на сумму 41932,67 руб. не подписаны и не скреплены печатью заказчика.
В результате проверки установлено, что согласно первичных документов, а именно счета-фактуры №МЧАТ0004323 от 19.07.2011 года на сумму 5683,58 руб. и накладной покупателем и получателем не является МУК «Югское СКСО», а является ООО «СК-Череповец». Следовательно, оплата по платежному поручению № 279 от 26.08.2011 года на сумму 3579,86 руб., на счет ООО «Атрибут» произведена неправомерно.  Аналогичное нарушение выявлено по счету-фактуре №4328 от 19.07.2011 года на сумму 457,21 руб. и накладной, оплата произведена платежным поручением №281 от 16.08.2011 года.
Таким образом, сумма выявленных нарушений при проверке операций по расчетам с поставщиками и подрядчиками составила  75406,76 рублей. 
Проверка правильности отражения операций по расчетам с подотчетными лицами 
           При проверке отражения в бухгалтерском учете операций по расчетам с подотчетными лицами были проверены журналы  операций № 3 за 2011 год, авансовые отчеты и кассовые документы, подтверждающие получение и возврат подотчетных сумм.  

            В нарушении приказа МФ РФ №157н от 01.12.2010 года в проверяемом учреждении журналы  операций № 3 не всегда формируются ежемесячно (отсутствует за февраль, май 2011 года), а авансовые отчеты подшиваются вместе с другими бухгалтерскими документами и регистрами. Авансовые отчеты следует отражать в соответствующем дате их выписки периоде и систематизировать  в хронологическом порядке.    
Имеются недостатки в оформлении авансовых отчетов:

- расписка бухгалтера о принятии отчета к проверке должна быть передана подотчетному лицу;
- не заполняются сведения о внесении остатка или выдаче перерасхода.
При проверке расчетов с подотчетными лицами отмечены факты выплаты командировочных расходов без подтверждающих документов, а именно, отсутствует приказ о направлении сотрудника в командировку и командировочное удостоверение (авансовый отчет №11 от 14.03.2011 года на сумму 3726,10 руб.,  №8 от 25.02.2011 года  в части командировочных расходов в сумме 1000,00 руб., №53 от 14.10.2011 года на сумму 900,00 руб.).  Так же установлено, что данные авансовые отчеты представлены подотчетными лицами несвоевременно.
В нарушении Порядка ведения кассовых операций и приказа МФ РФ №157н от 01.12.2010 года производилась выдача наличных денег под отчет при наличии задолженности у подотчетного лица по ранее выданному авансу (авансовый отчет №11,13,52).
         Таким образом, сумма выявленных нарушений при проверке операций по расчетам с подотчетными лицами составила  5626,10 рублей.

Проверка правильности учета операций по начислению

и выплате заработной платы (бюджетные средства)
При проверке отражения в бухгалтерском учете операций по начислению и выплате заработной платы были проверены табели учета рабочего времени, расчетные документы по начислению и выдаче заработной платы. 
В ходе проверки кадровых документов было отмечено нарушение требований  Трудового кодекса РФ об ознакомлении сотрудников с кадровыми приказами. На протяжении всего проверяемого периода, личные подписи сотрудников учреждения об ознакомлении с приказами о предоставлении отпуска и о приеме на работу отсутствуют.

На протяжении всего проверяемого периода отдельные расчетно-платежные ведомости не подписаны руководителем и главным бухгалтером учреждения. Табели учета рабочего времени в учреждении не соответствуют форме по ОКУД 0301008,  предусмотренной Приказом МФ РФ от 15.12.2010 года №173н. 
Проверка полноты начисления и выплаты заработной платы не проводилась.

Проверка правильности операций с основными средствами и 

материальными запасами
         В результате проверки правильности ведения бухгалтерского учета  основных средств и материальных запасов  установлено, что  в проверяемом учреждении не формируется журнал операций по выбытию и перемещению нефинансовых активов. 
         В ходе проверки постановки на учет полученных материальных ценностей были выявлены систематические факты несвоевременной их постановки на бухгалтерский учет. А именно,  согласно товарной накладной №4399 от 21.02.2011 года и №4408 от 21.02.2011 года стоимостью 6699,00 руб. и 10299,00 руб. соответственно, приобретены музыкальные центры,  а на учет поставлены только в марте 2011 года. Аналогичное нарушение при приобретении канцтоваров согласно накладной №П-0807 от 15.03.2011 года на сумму 1013,38 руб., отражение в бухгалтерском учете в апреле 2011года.  По накладным №755 от 21.05.2011 года на сумму 422,00 руб., № 727 от 19.05.2011 года на сумму 2129,00 руб., №695 от 16.05.2011 года на сумму 19032,00 руб., № 747 от 20.05.2011 года на сумму 788,00 руб., №793 от 25.05.2011 года на сумму 312,00 руб., №774 от 24.05.2011 года на сумму 1374,00 руб.,  приобретенные сантехнические товары к бухгалтерскому учету приняты в июне 2011 года. Приобретенные по накладной №17 от 28.09.2011 года на сумму 9800,00 руб. материальные ценности, приняты к учету в октябре 2011 года.  
              В распоряжении об утверждении состава комиссии по списанию материальных запасов  не указан конкретный перечень лиц, входящих в комиссию по списанию. Отсутствует распоряжение о составе комиссии по списанию основных средств.

               Таким образом, сумма выявленных нарушений при проверке операций с основными средствами и материальными запасами составила  51868,38 рублей. 
Проверка правильности учета лимитов бюджетных обязательств и
 принятых бюджетных обязательств, составления бухгалтерской отчетности

           Для проведения проверки предоставлены уведомления об изменении лимитов бюджетных обязательств на 2011 год, карточки учета лимитов бюджетных обязательств на 2011 год, сметы  и расшифровки к ним.
Следует отметить, что отдельные  уточненные сметы расходов не утверждены главой муниципального образования Югское,
 Учет лимитов бюджетных обязательств и принятых бюджетных обязательств ведется с нарушением требований законодательства по бюджетному учету (приказа Министерства финансов РФ от 01.12.2010 года №157н). 
Проверка аналитического учета  принятых бюджетных обязательств не произведена, так как журнал учета принятых бюджетных обязательств в проверяемом учреждении не ведется. Выявлены расхождения по лимитам бюджетных обязательств в смете и карточке учета лимитов бюджетных обязательств. Данные в карточке учета лимитов бюджетных обязательств должны формироваться нарастающим итогом с начала года на основании уведомлений о лимитах бюджетных обязательств (бюджетных ассигнований).
Отчетность за 2011 год составлена в соответствии с требованиями Инструкции о порядке составления и предоставления годовой, квартальной и месячной отчетности об исполнении бюджетов бюджетной системы РФ, утвержденной Приказом Министерства финансов РФ № 191н от 28.12.2010 года. 
Выводы по результатам контрольного мероприятия
1. В нарушении приказа МФ РФ №157н от 01.12.2010 года в  учреждении не формируются бухгалтерские регистры: журнал регистрации приходных и расходных кассовых ордеров (форма по ОКУД  0310003), журнал операций по выбытию и перемещению нефинансовых активов. За отдельные периоды не сформированы журнал операций расчетов с подотчетными лицами и журнал операций с безналичными денежными средствами.
2. В ходе проверки кассовых операций было отмечено,  что кассовая книга в учреждении ведется с нарушениями норм, установленных «Порядком ведения кассовых операций». 
3. При проверке операций с безналичными денежными средствами установлено, что отдельные платежные поручения  не отражены в журналах операций. Журналы операций не составлены по каждому лицевому счету, открытому учреждению в органе, осуществляющему кассовое обслуживание. Так же в журналах операций, даты операции не соответствуют датам по выпискам, предоставленным отделом управления областного казначейства по Череповецкому району. 
4. При проверке расчетов с поставщиками и подрядчиками были выявлены расхождения между датами совершения хозяйственных операций и их регистрацией в бухгалтерском  учете, что противоречит учетной политике учреждения. Также выявлены некоторые недостатки в оформлении отдельных договоров. 
5. Неправомерно произведена оплата в сумме 4037,07 руб. на счет  ООО «Атрибут», так как согласно первичных документов (счету-фактуре и накладной),  получателем не является МУК «Югское СКСО».
6. При проверке отражения операций по расчетам с подотчетными лицами установлено, что отдельные авансовые отчеты представлены подотчетными лицами несвоевременно, имеются недостатки в оформлении авансовых отчетов. Авансовые отчеты подшиваются вместе с другими бухгалтерскими документами и регистрами, а  следует систематизировать  в хронологическом порядке. Установлены факты выплаты командировочных расходов без подтверждающих документов (приказа о направлении сотрудника в командировку и командировочного удостоверения). 
7. В нарушении Порядка ведения кассовых операций и приказа МФ РФ №157н от 01.12.2010 года производилась выдача наличных денег под отчет при наличии задолженности у подотчетного лица по ранее выданному авансу.
8. При проверке операций по начислению и выплате заработной платы отмечено,  что отдельные расчетно-платежные ведомости не подписаны руководителем и главным бухгалтером учреждения. Табели учета рабочего времени в учреждении не соответствуют форме по ОКУД 0301008, предусмотренной Приказом МФ РФ от 15.12.2010 года №173н. 
9. В ходе проверки кадровых документов было отмечено нарушение требований  Трудового кодекса РФ об ознакомлении сотрудников с кадровыми приказами.
10. При проверке бухгалтерского учета основных средств и материальных запасов установлено, что  в проверяемом учреждении не формируется журнал операций по выбытию и перемещению нефинансовых активов. Выявлены систематические факты несвоевременной  постановки на бухгалтерский учет материальных ценностей. 
11. В распоряжении об утверждении состава комиссии по списанию материальных запасов  не указан конкретный перечень лиц, входящих в комиссию по списанию. Отсутствует распоряжение о составе комиссии по списанию основных средств.
12. Установлено, что отдельные  уточненные сметы не утверждены главой муниципального образования Югское. 
13. Учет лимитов бюджетных обязательств и принятых бюджетных обязательств ведется с нарушением требований законодательства по бюджетному учету (приказа Министерства финансов РФ от 01.12.2010 года №157н). Проверка аналитического учета  принятых бюджетных обязательств не произведена, так как журнал учета принятых бюджетных обязательств в проверяемом учреждении не ведется. Выявлены расхождения по лимитам бюджетных обязательств в смете и карточке учета лимитов бюджетных обязательств. 
Рекомендации по результатам контрольного мероприятия

1. Ежемесячно формировать все бухгалтерские регистры согласно приказа МФ РФ №157н от 01.12.2010 года. 
2. Привести кассовую книгу в соответствие «Порядка ведения кассовых операций в РФ». Оформить журнал регистрации приходных и расходных кассовых ордеров (форма по ОКУД 0310003). 
3. Журналы операций с безналичными денежными средствами формировать по каждому лицевому счету, открытому учреждению в органе, осуществляющему кассовое обслуживание.
4. Операции с поставщиками и подрядчиками отражать в регистрах бухгалтерского учета того периода, который соответствует дате первичного документа (дате акта выполненных работ, дате накладной).
5. Объяснить неправомерное перечисление денежных средств в сумме 4037,07 руб. на счет  ООО «Атрибут» если по первичным документам МУК «Югское СКСО» не является покупателем.
6. Обратить внимание на полноту и правильность заполнения авансовых отчетов. Не допускать оплаты по авансовым отчетам расходов, не подтвержденных оправдательными документами. Следить за своевременностью предоставления авансовых отчетов.
7. В соответствии с Порядком ведения кассовых операций и приказом МФ РФ №157н от 01.12.2010 года не допускать выдачи наличных денег под отчет при наличии задолженности у подотчетного лица по ранее выданному авансу.
8. Расчетно-платежные ведомости подписать руководителем и главным бухгалтером учреждения. При  заполнении табеля учета рабочего времени применять форму по ОКУД 0301008, предусмотренной Приказом МФ РФ от 15.12.2010 года №173н. 

9. Производить ознакомление сотрудников с кадровыми приказами под личную подпись в соответствие требованиям Трудового кодекса РФ. 
10. Учет лимитов бюджетных обязательств и принятых бюджетных обязательств вести в соответствии  с приказом МФ РФ №157н от 01.12.2010 года. Сметы утвердить главой муниципального образования Югское. 

11. Приказом руководителя утвердить комиссию по списанию основных средств и материальных запасов с конкретным перечнем лиц, входящих в состав комиссии. 

Данный акт проверки вместе с копией документов, полученных от учреждения (объекта проверки) о принятых решениях в результате рассмотрения представления контрольно-счетного комитета, будет направлен  для ознакомления:

1. Председателю Муниципального Собрания Череповецкого муниципального района;

2. Главе Череповецкого района
3. Главе муниципального образования Югское;

4. В прокуратуру Череповецкого района;

Итоговые результаты проведенного мероприятия подлежат опубликованию на официальном сайте Череповецкого района.
Председатель Контрольно-счетного комитета  Муниципального Собрания Череповецкого муниципального района        


_____________________ 


 Козлова И.Н.





Ведущий специалист Контрольно-счетного комитета





_____________________


Васильева Н.Г.





Директор МБУК «Югское СКО»








___________________________  


 Тихова Т.В.





Главный бухгалтер МБУК «Югское СКО»





______________________


Попова М.Н.








