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Муниципальное Собрание Череповецкого муниципального района

Ревизионный отдел

162612  Вологодская область город Череповец ул. Первомайская 58 

Тел. (8202) 24-97-46

АКТ 

 контрольного мероприятия

от  21.02.2012  № 10
Наименование (тема) контрольного мероприятия: 

Проверка отражения финансовых операций с бюджетными средствами в бухгалтерском учете за 2011 год в МБДОУ «Романовский детский сад».
Основание для проведения контрольного мероприятия:

План работы ревизионного отдела и график ревизий и проверок, утвержденный распоряжением начальника ревизионного отдела Муниципального Собрания Череповецкого района № 10  от  14.12.2011 года.    

Лица проводившие мероприятие:

1. Скоробогатова Татьяна Григорьевна – начальник ревизионного отдела Муниципального Собрания Череповецкого муниципального района.

Привлеченные специалисты:  нет

Проверяемый период:  2011 год

Фактические сроки проведения контрольного мероприятия: 

Проверка проводилась с  01.02.2012 года по 21.02.2012 года 
Контрольное мероприятие проводилось с ведома:

1. Шушулковой Валентины Анатольевны – заведующей МБДОУ «Романовский детский сад»; 

2. Каменевой Натальи Александровны – главного бухгалтера МБУ «Централизованная бухгалтерия учреждений образования Череповецкого муниципального района».

Полное наименование объекта контрольного мероприятия: 

МБДОУ «Романовский детский сад».
Юридический адрес:

Вологодская область, Череповецкий район, д. Романово, ул. Механизаторов, д.3.
Фактический адрес:

Вологодская область, Череповецкий район, д. Романово, ул. Механизаторов, д.3.

Сведения о проверках, проведенных контролирующими органами за последний год, и краткое изложение их результатов, если они относятся к предмету и цели настоящего контрольного мероприятия:  нет.

Проверяемая сумма:  сумма по сметам учреждения на 2011 год (с изменениями)  составила  1446194,7 руб.
Сумма выявленных в ходе проверки нарушений: 454880,33 руб. (31,5% к проверяемой сумме). 

Перечень используемых (изученных) нормативных документов:

1. Трудовой кодекс РФ.
2. Бюджетный кодекс РФ.
3. Федеральный закон «О  бухгалтерском учете» № 129-ФЗ от 21.11.1996 года.
4. Приказ  Министерства финансов РФ № 157н от 01.12.2010 года «Об утверждении единого плана счетов бухгалтерского учета и инструкции по его применению». 
5. Приказ Министерства финансов РФ № 190н от 28.12.2010 года «Об утверждении указаний о порядке применения бюджетной классификации РФ».  

6. Приказ МФ РФ № 173н от 15.12.2010 года «Об утверждении форм первичных учетных документов и регистров бухгалтерского учета и методических указаний по их применению».

7. Инструкция о порядке составления и предоставления годовой, квартальной и месячной отчетности об исполнении бюджетов бюджетной системы РФ, утвержденная Приказом Министерства финансов РФ № 191н от 28.12.2010 года.

8. «Порядок ведения кассовых операций в РФ», утвержденный решением Совета директоров Центрального банка РФ № 40 от 22.09.1993 года.
9. Положение об учетной политике МБУ «Централизованная бухгалтерия учреждений образования Череповецкого муниципального района»», утвержденное  приказом руководителя от 20.12.2010 года № 29.

10. Устав МБДОУ «Романовский детский сад», утвержденный распоряжением управления образования Череповецкого муниципального района   № 221 от 26.05.2011 года (новая редакция).

Перечень неполученных документов из числа затребованных: нет
Перечень приложений к данному акту: нет
Подробное изложение результатов контрольного мероприятия:

В рамках данного контрольного мероприятия произведена проверка соответствия бухгалтерского учета требованиям законодательства, проверка правильности ведения бухгалтерского учета кассовых операций, операций с безналичными денежными средствами, операций по расчетам с поставщиками и подрядчиками, по расчетам с подотчетными лицами, проверка отражения в бухгалтерском учете операций по начислению и выплате заработной платы, проверка операций с материальными запасами, проверка  учета лимитов бюджетных обязательств и принятых бюджетных обязательств, составления бухгалтерской отчетности. 
Проверкой установлено следующее. 
Проверка соответствия бухгалтерского учета требованиям законодательства
МБДОУ «Романовский детский сад» осуществляет свою деятельность на основании Устава, утвержденного распоряжением управления образования Череповецкого муниципального района   № 221 от 26.05.2011 года (новая редакция).

В соответствие с требованиями законодательства бухгалтерский учет в МБДОУ «Романовский детский сад» организован на основании федерального закона «О  бухгалтерском учете» № 129-ФЗ от 21.11.1996 года, приказа  Министерства финансов РФ № 157н от 01.12.2010 года «Об утверждении единого плана счетов бухгалтерского учета и инструкции по его применению», Положения об учетной политике МБУ «Централизованная бухгалтерия учреждений образования Череповецкого муниципального района»», утвержденного  приказом руководителя от 20.12.2010 года № 29. 
Правильность ведения бухгалтерского учета кассовых операций

При проверке правильности ведения бухгалтерского учета кассовых операций  были проверены первичные кассовые документы, журналы ордера № 1 за 2011 год, журнал регистрации приходных и расходных кассовых документов. Нарушений в кассовых операциях не выявлено.
Правильность ведения операций с безналичными денежными средствами
При проверке отражения в бухгалтерском учете операций с безналичными денежными средствами были проверены журналы  операций № 2 за 2011 год и  банковские документы (платежные поручения, мемориальные ордера, выписки с банковских счетов).

Нарушений при проверке операций с безналичными денежными средствами не выявлено.

Правильность ведения бухгалтерского учета операций по 

расчетам с поставщиками и подрядчиками

При проверке отражения в бухгалтерском учете операций по расчетам с поставщиками и подрядчиками были проверены журналы  операций № 4 за 2011 год, банковские документы по оплате полученных товаров и услуг, документы подтверждающие факт получения материальных ценностей и услуг (договоры, счета, накладные, акты выполненных работ).
В ходе проверки было выявлено, что отдельные первичные документы (счета, акты выполненных работ) не подписаны уполномоченными лицами, в связи с чем, они не должны были приниматься к учету, а расходы, не подтвержденные правильно оформленными документами, не должны были оплачиваться. Так, акт    № 10200010111007995 от 31.01.2011 года на сумму 348,1 руб., акт № 10200010211012967 от 28.02.2011 года на сумму 377,6 руб. не подписаны заведующей.

Счет № 4/00254 от 01.04.2011 года на сумму 230,28 руб., счет № 579 от 30.06.2011 года на сумму 31,55 руб., не подписаны заведующей к оплате.

Сумма выявленных нарушений при проверке правильности отражения в бухгалтерском учете операций по расчетам с поставщиками и подрядчиками составила 987,53 руб.

Проверка правильности отражения операций по расчетам с подотчетными лицами

При проверке отражения в бухгалтерском учете операций по расчетам с подотчетными лицами были проверены журналы  операций № 3 за 2011 год, авансовые отчеты и кассовые документы, подтверждающие получение и возврат подотчетных сумм.

При проверке расчетов с подотчетными лицами выявлено следующее.

Выявлены нарушения в оформлении авансовых отчетов (в авансовых отчетах не всегда указывается или указывается неверно необходимая информация). 

В авансовом отчете Шушулковой В.А. № 4 от 03.03.2011 года не указаны сведения о выдаче перерасхода в сумме 840,0 руб. Аналогично, в авансовом отчете № 5 от 03.03.2011 года не указаны сведения о выплате перерасхода в сумме 140,0 руб., в авансовом отчете № 8 от 10.03.2011 года – в сумме 140,0 руб., в авансовом отчете № 15 от 26.05.2011 года – в сумме 200,0 руб., в авансовом отчете № 23 от 01.09.2011 года – в сумме 140,0 руб., в авансовом отчете № 26 от 01.09.2011 года – в сумме 1329,0 руб., в авансовом отчете № 24 от 01.09.2011 года – в сумме 140,0 руб., в авансовом отчете № 29 от 25.10.2011 года – в сумме 140,0 руб., в авансовом отчете № 32 от 25.10.2011 года – в сумме 140,0 руб., в авансовом отчете № 33 от 01.11.2011 года – в сумме 140,0 руб., в авансовом отчете № 34 от 02.11.2011 года – в сумме 140,0 руб., в авансовом отчете № 37 от 03.11.2011 года – в сумме 140,0 руб., в авансовом отчете № 39 от 08.11.2011 года – в сумме 140,0 руб., в авансовом отчете № 38 от 25.11.2011 года – в сумме 748,2 руб., в авансовом отчете № 43 от 05.12.2011 года – в сумме 1000,0 руб.
Авансовые отчеты № 12 от 29.04.2011 года на сумму 14000,0 руб., № 14 от 30.05.2011 года на сумму 14000,0 руб., № 17 от 30.06.2011 года на сумму 70079,32 руб. не подписаны главным бухгалтером. Авансовый отчет № 47 от 28.12.2011 года на сумму 4736,69 руб. не подписан подотчетным лицом.
Сбивается нумерация авансовых отчетов. Так, например,  авансовый отчет № 14 от 30.05.2011 года датирован более поздней датой, чем авансовый отчет № 15 от 26.05.2011 года. Авансовый отчет № 35 от 02.10.2011 года датирован более ранней датой, чем авансовый отчет № 27 от 14.10.2011 года.  
 В авансовом отчете № 22 от 30.09.2011 года неверно указывается информация об остатке по предыдущему авансовому отчету № 21 от 15.09.2011 года (по предыдущему авансовому  отчету № 21 сложился перерасход в сумме 1329,0 руб., а в авансовом отчете   № 22 указан остаток в сумме 14171,0 руб.). Аналогично, неверно указывается остаток по предыдущему авансовому отчету в авансовом отчете  № 28 от 31.10.2011 года (в авансовом отчете № 28 указан остаток в сумме 10711,0 руб., а по предыдущему авансовому отчету № 27 от 14.10.2011 года складывался перерасход в сумме 3289,0 руб.). 
В одном из авансовых отчетов (№ 44 от 15.12.2011 года) неверно отражена бухгалтерская запись. В частности, в авансовом отчете отражена следующая корреспонденция счетов:
Д 1.30211.830 К 1.20811.660   на сумму 37677,9 руб.,

А следовало отразить бухгалтерскую операцию следующим образом:

 Д 1.30211.830 К 1.20811.660   на сумму 36497,58 руб.,

Д 1.30213.830 К 1.20813.660   на сумму 1180,32 руб.

Выявлены факты несвоевременного осуществления расчетов с подотчетными лицами. Так, Шушулкова В.А. представила авансовый отчет № 4 от 03.03.2011 года, а перерасход по нему в сумме 840,0 руб.  был получен только  29.04.2011 года (РКО № 17 от 29.04.2011 года). Аналогично, несвоевременно выплачен перерасход по авансовому отчету № 5 от 03.03.2011 года в сумме 140,0 руб., по авансовому отчету № 8 от 10.03.2011 года в сумме 140,0 руб., по авансовому отчету № 9 от 15.03.2011 года в сумме 280,0 руб., по авансовому отчету № 15 от 26.05.2011 года в сумме 200,0 руб., по авансовому отчету № 23 от 01.09.2011 в сумме 140,0 руб., по авансовому отчету № 26 от 01.09.2011 в сумме 1329,0 руб., по авансовому отчету № 24 от 01.09.2011 в сумме 140,0 руб., по авансовому отчету № 35 от 03.10.2011 года на сумму 1960,0 руб., по авансовому отчету № 37 от 03.11.2011 года на сумму 140,0 руб., по авансовому отчету № 39 от 08.11.2011 года на сумму 140,0 руб., по авансовому отчету № 38 от 25.11.2011 года на сумму 748,2 руб., по авансовому отчету № 42 от 30.11.2011 года на сумму 700,0 руб., по авансовому отчету № 43 от 05.12.2011 года на сумму 1000,0 руб.
Сумма нарушений, выявленных при проверке расчетов с подотчетными лицами, составила  178790,31 руб.
Проверка правильности учета операций по начислению 

и выплате заработной платы

При проверке отражения в бухгалтерском учете операций по начислению и выплате заработной платы были проверены журналы  операций № 6 за 2011 год. 
В ходе проверки внутренних приказов было выявлено, что  сотрудники не всегда знакомятся с кадровыми приказами. В частности,  с приказами  № 1-км от 11.01.2011 года, № 60-1 от 01.09.2010 года, № 60-2 от 01.09.2010 года, № 7 от 25.02.2011 года, № 8 от 25.02.2011 года,  № 11 от 09.03.2011 года, № 25 от 10.05.2011 года, № 26 от 31.05.2011 года, № 27 от 14.05.2011 года и другими, сотрудники не ознакомлены (в приказах отсутствует их  подпись). Таким образом, не всегда соблюдаются требования Трудового кодекса РФ об ознакомлении сотрудников с кадровыми приказами.
Проверка полноты начисления и выплаты заработной платы не проводилась.

Проверка правильности операций с основными средствами и 

материальными запасами. 

При проверке правильности ведения бухгалтерского учета  основных средств и материальных запасов проверялись журналы операций № 7 за 2011 год и первичные документы, на основании которых осуществляется постановка на учет, движение и списание материальных запасов и основных средств. В ходе проверки  были выявлены следующие нарушения.
В ходе проверки первичных документов, на основании которых в бухгалтерском учете отражается движение материальных запасов, были отмечены недостатки в их оформлении. 
В частности, меню-требования не подписаны врачом, диетсестрой. Отдельные меню-требования не подписаны бухгалтером (меню-требования от 01.02.2011 года, от 02.02.2011 года, 03.02.2011 года, 04.02.2011 года, 07.02.2011 года, 14.03.2011 года, 23.03.2011 года, 29.03.2011 года). 
Кроме того, в меню-требованиях не указываются единицы измерения.
В накопительных ведомостях по расходу продуктов питания не указывается цена за единицу и сумма израсходованных продуктов питания.
При постановке на учет продуктов питания в некоторых случаях неверно указываются единицы измерения, что приводит к расхождению между данными бухгалтерского учета и первичными документами (накладными поставщика). Так, в январе 2011 года согласно накладной № 1 от 31.01.2011 года получено 3 литра растительного масла на сумму 234,0 руб., а на учет поставлено 3 кг.  Аналогично, согласно  накладной № 1 от 28.02.2011 года получено 2 литра масла растительного на сумму 156,0 руб., а на учет поставлено 2 кг.  Согласно накладной № 1 от 31.03.2011 года приобретено 2,4 литра масла на сумму 237,0 руб., а на учет поставлено 2,4 кг.   Согласно накладной № 3 от 30.04.2011 года приобретено 2,4 литра масла на сумму 237,0 руб., а на учет поставлено 2,4 кг.   Согласно накладной № 4 от 30.04.2011 года приобретено 2,5 литра «снежка» на сумму 92,5 руб., а на учет поставлено 2,5 шт. Согласно накладной № 7 от 30.06.2011 года приобретено 0,8 литра масла растительного на сумму 77,0 руб., а на учет поставлено 0,8 кг.   Согласно накладной № 7 от 30.09.2011 года приобретено 2,4 литра масла на сумму 231,0 руб., а на учет поставлено 2,4 кг. Согласно накладной № 9 от 31.10.2011 года приобретено 2,4 литра масла на сумму 228,0 руб., а на учет поставлено 2,4 кг.     Согласно накладной № 9 от 31.10.2011 года приобретено 3,0 литра «снежка» на сумму 111,0 руб., а на учет поставлено 3,0 кг.      
Общая сумма нарушений выявленных при проверке операций с основными средствами и материальными запасами составила 1603,5 руб.
Проверка правильности учета лимитов бюджетных обязательств и
 принятых бюджетных обязательств.
Учет лимитов бюджетных обязательств ведется с нарушением требований законодательства по бюджетному учету (приказа Министерства финансов РФ от 01.12.2010 года № 157н). Полученные лимиты бюджетных обязательств должны  отражаться по дебету счета 1.501.05 и кредиту счета 1.501.03. В проверяемом же учреждении полученные лимиты бюджетных обязательств отражаются на счете 1.501.15. 
Учет принятых бюджетных обязательств также ведется с нарушениями законодательства по бюджетному учету (приказа Министерства финансов РФ от 01.12.2010 года № 157н). Принятые бюджетные обязательства должны отражаться на счете 1.502.01. В проверяемом же учреждении для этих целей используется счет 1.502.11. 
Проверка аналитического учета  принятых бюджетных обязательств показала, что в некоторых случаях неверно указывается дата договора, в соответствие с которым ставится на учет принятое бюджетное обязательство.

В частности,  в журнале принятых обязательств неверно указана дата договора с ООО «Торговый Дом «Квадрум-Череповец» № 65-11 от 10.11.2011 года.   
Многие обязательства поставлены на учет в сумме, отличной от суммы договора, в частности, например:
- договор с ОАО «Вологодская сбытовая компания» № 538 от 01.01.2011 года на сумму 65000,0 руб. поставлен на учет в сумме 47642,83 руб., что меньше суммы договора на 17357,17 руб.;

- договор  с ИП Берниковым В.С. б/н от 02.06.2011 года на сумму 25000,0 руб. поставлен на учет в сумме 1981,63 руб., что меньше суммы договора на 23018,37 руб.;

- договор с ООО «Теплосеть плюс» № 11-11 от 01.01.2011 года на сумму 10000,0 руб. поставлен на учет в сумме 9324,9 руб., что меньше суммы договора на 675,1 руб.;

- договор с ООО «Энергия-1» № 13-11/Э-1 от 01.01.2011 года на сумму 378,62 руб. поставлен на учет в сумме 347,05 руб., что меньше суммы договора на 31,57 руб.;

- договор с ООО «Росы»  б/н от 03.10.2011 года на сумму 50000,0 поставлен на учет в сумме 2155,13 руб., что меньше суммы договора на 47844,87 руб.; 

- договор с ООО «Теплосеть плюс»  № 07-11/ТП от 01.01.2011 года на сумму 270000,0 поставлен на учет в сумме 127949,2 руб., что меньше суммы договора на 142050,8 руб.; 

- договор с ООО «Профилактика Плюс»  № 748-ОПД от 01.01.2011 года на сумму 921,12 руб. поставлен на учет в сумме 460,56 руб., что меньше суммы договора на 460,56 руб.; 

- договор с ООО «Росы» б/н от 01.01.2011 года на сумму 90000,0 руб. поставлен на учет в сумме 73538,05 руб., что меньше суммы договора на 16461,95 руб.;

- дополнительное соглашение к договору с ОАО «Северо-Западный Телеком» № 13839 от 31.12.2010 года на сумму 4070,0 руб. поставлено на учет в сумме 1103,3 руб., что меньше суммы по дополнительному соглашению на 2966,7 руб.
В ходе проверки также было выявлено, что некоторые из договоров не поставлены на учет принятых бюджетных обязательств. В частности, договор б/н от 01.10.2011 года с ООО «Лечебно-диагностический центр» на сумму 2240,0 руб. не отражен в принятых бюджетных обязательствах. Аналогично, договор б/н от 01.10.2011 года с ООО «Белочка» на сумму 20000,0 руб. не отражен в журнале принятых обязательств. 
Выявлен факт перевыполнения принятого обязательства. В частности,  дополнительное соглашение к договору № 12013839 от 02.06.2011 года с ОАО «Ростелеком» заключено на сумму 2800,0 руб., а исполнение данного обязательства составило 3191,9 руб. (перевыполнение составило 391,9 руб.). 
Общая сумма выявленных нарушений в ходе проверки учета лимитов бюджетных обязательств и принятых бюджетных обязательств составляет  273498,99 руб. 
Проверка правильности 

составления бухгалтерской отчетности.
Отчетность за 2011 год (на 01.01.2012 года) составлена в соответствие с требованиями Инструкции о порядке составления и предоставления годовой, квартальной и месячной отчетности об исполнении бюджетов бюджетной системы РФ, утвержденная Приказом Министерства финансов РФ № 191н от 28.12.2010 года.

Нарушений при отражении финансовых операций в бухгалтерской отчетности не выявлено.   
Выводы по результатам контрольного мероприятия
1. Отдельные первичные документы, на основании которых осуществляются операции с поставщиками и подрядчиками (счета, акты выполненных работ) не подписаны заведующей, в связи с чем, они не должны были приниматься к учету, а расходы, не подтвержденные правильно оформленными документами, не должны были оплачиваться. 

2. При проверке операций по расчетам с подотчетными лицами выявлены нарушения в оформлении авансовых отчетов (в авансовых отчетах не всегда указывается или указывается неверно необходимая информация). 

3. Выявлены факты несвоевременного осуществления расчетов с подотчетными лицами.

4. Не всегда соблюдаются требования Трудового кодекса РФ об ознакомлении сотрудников с кадровыми приказами. 

5. В ходе проверки первичных документов, на основании которых в бухгалтерском учете отражается движение материальных запасов, были отмечены недостатки в их оформлении. 

6. При постановке на учет продуктов питания в некоторых случаях неверно указываются единицы измерения, что приводит к расхождению между данными бухгалтерского учета и первичными документами (накладными поставщика). 
7. Учет лимитов бюджетных обязательств ведется с нарушением требований законодательства по бюджетному учету (приказа Министерства финансов РФ от 01.12.2010 года № 157н).
8. Учет принятых бюджетных обязательств также ведется с нарушениями законодательства по бюджетному учету (приказа Министерства финансов РФ от 01.12.2010 года № 157н). 
9. Проверка аналитического учета  принятых бюджетных обязательств показала, что в некоторых случаях неверно указывается дата договора, в соответствие с которым ставится на учет принятое бюджетное обязательство. Многие обязательства поставлены на учет в сумме, отличной от суммы договора.
10. В ходе проверки также было выявлено, что некоторые из договоров не поставлены на учет принятых бюджетных обязательств.

11. Выявлен факт перевыполнения принятого на учет бюджетного обязательства.

Рекомендации по результатам контрольного мероприятия
1. Не принимать к учету документы, не подписанные уполномоченными лицами, и не оплачивать счета не подписанные руководителем к оплате.

2. Уделять большее внимание оформлению авансовых отчетов, своевременно осуществлять расчеты с подотчетными лицами.

3. Осуществлять ознакомление сотрудников с кадровыми приказами под подпись.

4. Уделять большее внимание оформлению первичных документов, на основании которых в бухгалтерском учете отражается движение материальных запасов (меню-требования  необходимо подписывать всем уполномоченным лицам в соответствие с требованиями законодательства по заполнению формы меню-требования; указывать всю необходимую информацию в накопительных ведомостях по расходу продуктов питания, в том числе цену и сумму израсходованных продуктов питания). 

5. При постановке на учет продуктов питания единицы измерения указывать в соответствие с первичными документами (накладными поставщика) и не допускать расхождения данных бухгалтерского учета и информации указанной в накладных поставщика.

6. Учет лимитов бюджетных обязательств осуществлять на счете 1.501.03;  учет принятых бюджетных обязательств осуществлять на счете 1.502.01.

7. При организации аналитического учета принятых бюджетных обязательств обращать большее внимание на оформление журнала регистрации принятых бюджетных обязательств, в частности на необходимость отражения в журнале всех принятых обязательств и полной информации о соответствующем договоре. Не допускать постановки на учет обязательств в сумме отличной от суммы соответствующего договора. 

8. Не допускать перевыполнения  принятых бюджетных обязательств.


Данный акт проверки вместе с копией документов, полученных от учреждения (объекта проверки) о принятых решениях в результате рассмотрения представления ревизионного отдела, будет направлен  для ознакомления:

1. Председателю Муниципального Собрания Череповецкого муниципального района;
2. Главе Череповецкого района;
3. Начальнику управления образования Череповецкого района.

Итоговые результаты проведенного мероприятия подлежат опубликованию.

Заведующая МБДОУ «Романовский детский сад»











 _____________________________  Шушулкова В.А.





Главный бухгалтер 


МБУ «Централизованная бухгалтерия учреждений образования Череповецкого муниципального района»





______________________ 


Каменева Н.А. 





Начальник ревизионного отдела  Муниципального Собрания Череповецкого муниципального района        





_____________________  Скоробогатова Т.Г.

















