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П О С Т А Н О В Л Е Н И Е 

АДМИНИСТРАЦИИ ЧЕРЕПОВЕЦКОГО МУНИЦИПАЛЬНОГО РАЙОНА
от 27.12.2010 № 1743
   г. Череповец

Об утверждении долгосрочной целевой программы

«Предотвращение распространения сорного растения

борщевика Сосновского на территории Череповецкого

муниципального района на 2011-2013 годы»

В соответствии со статьей 15 Федерального закона от 06.10.2003 

№ 131 – ФЗ «Об общих принципах организации местного самоуправления в Российской Федерации», постановлением Правительства Вологодской области от 4 октября 2010 года № 1122 «Предотвращение распространения сорного растения борщевика Сосновского на территории Вологодской области на 2011-2013 годы», статьей 25 Устава Череповецкого муниципального района

ПОСТАНОВЛЯЮ:

1. Утвердить прилагаемую долгосрочную целевую программу «Предотвращение распространения сорного растения борщевика Сосновского на территории Череповецкого муниципального района на 2011-2013 годы».

2. Финансовому управлению администрации района (Староверова Н.А.) предусматривать выделение средств из бюджета района на условиях софинансирования областной долгосрочной  целевой программы «Предотвращение распространения сорного растения борщевика Сосновского на территории Вологодской области на 2011-2013 годы».

3. Контроль над выполнением постановления возложить  на заместителя главы района, начальника управления сельского хозяйства  Хмелева В.П.

4. Постановление разместить на официальном сайте Череповецкого муниципального района.

Глава района







 Л.Н. Родичев 

                                                                                 УТВЕРЖДЕНА

                                                                                  постановлением


 администрации района

                                                                                           от  27.12.2010 № 1743     

ДОЛГОСРОЧНАЯ ЦЕЛЕВАЯ ПРОГРАММА

«ПРЕДОТВРАЩЕНИЕ РАСПРОСТРАНЕНИЯ СОРНОГО РАСТЕНИЯ БОРЩЕВИКА СОСНОВСКОГО НА ТЕРРИТОРИИ ЧЕРЕПОВЕЦКОГО МУНИЦИПАЛЬНОГО РАЙОНА НА 2011-2013 ГОДЫ»

Паспорт Программы

	Наименование программы
	- долгосрочная целевая программа «Предотвращение распространения сорного растения борщевика Сосновского на территории Череповецкого муниципального района на 2011-2013 годы»



	Основание для разработки Программы
	- Государственная программа развития сельского хозяйства и регулирования рынков сельскохозяйственной продукции, сырья и продовольствия на 2008-2012 годы (утверждена постановлением Правительства Российской Федерации от 14  июля 2007 года № 446);

- постановление Правительства Вологодской области от         4 октября 2010 года № 1122 «Предотвращение распространения сорного растения борщевика Сосновского на территории Вологодской области на 2011-2013 годы»



	Заказчик Программы
	- глава Череповецкого муниципального района Л.Н. Родичев


	Руководитель программы
	- заместитель главы района, начальник управления сельского хозяйства В.П. Хмелев


	Разработчик Программы
	- управление сельского хозяйства администрации Череповецкого муниципального района


	Цели Программы
	- предотвращение дальнейшего распространения сорного растения борщевик Сосновского (далее - борщевик) на территории Череповецкого района;

- сохранение и рациональное использование земель сельскохозяйственного назначения.



	Задачи программы
	- выявление очагов распространения борщевика на территории Череповецкого района;

- разработка мероприятий по предотвращению распространения борщевика, определение способов борьбы в соответствии с требованиями СанПиН 2.3.2.1078-01;

- проведение всего комплекса организационно-хозяйственных, агротехнических, химических, механических мер борьбы одновременно на площадях, засоренных борщевиком;

- проведение разъяснительной работы среди населения о

 способах механического и химического уничтожения борщевика и соблюдении предосторожности при борьбе с ним.



	Сроки реализации Программы

	2011-2013 годы

	Исполнители программы
	- управление сельского хозяйства администрации Череповецкого муниципального района, администрации муниципальных образований  Череповецкого района*, сельскохозяйственные предприятия района*

	Объемы  и источники   финансирова-ния Программы
	- Объем финансирования программы в 2011-2013 годах:

всего – 2464,2 тыс.руб.**,

в том числе:

                               2011 год – 884,9  тыс.руб.;

                      2012 год – 840,3 тыс.руб.;

                      2013 год – 739,0 тыс.руб.; 

- за счет средств областного бюджета, всего -  1980,5 тыс. руб.**;

в том числе:

                      2011 год – 718,6 тыс.руб.;

                      2012 год – 679,5 тыс.руб.;

                      2013 год – 582,4 тыс.руб.;

- за счет средств районного бюджета, – 31,6 тыс. руб.**;

в том числе:

                      2011 год – 11,2 тыс.руб.;

                      2012 год – 10,2 тыс.руб.;

                      2013 год – 10,2 тыс.руб.;

- внебюджетные источники, всего – 452,1 тыс.руб., 

 в том числе:

                      2011 год –155,1 тыс. руб.;

                      2012 год – 150,6 тыс. руб.;

                      2013 год –146,4 тыс. руб.; 



	Ожидаемые конечные результаты реализации Программы
	- Обследование  территорий муниципальных образований и сельскохозяйственных предприятий района, занятых борщевиком, на площади​ 371,9 га, уничтожение борщевика химическим методом и механическими способами на площади 371,9 га.



	Система контроля за исполнением Программы 
	- Контроль за реализацией Программы осуществляет управление сельского хозяйства района, в лице заместителя главы района, курирующего вопросы агропромышленного комплекса района.

Контроль осуществляется в соответствии с правовым актом района, регламентирующим порядок разработки, утверждения и реализации долгосрочных целевых программ.


* - по согласованию;

** - размер финансирования ежегодно уточняется в соответствии с законами (решениями) о бюджете.

I. Характеристика проблемы,

на решение которой направлена Программа

Борщевик Сосновского - многолетнее растение, выведенное более 30 лет назад селекционерами как перспективная кормовая культура для домашних животных. С каждым годом борщевик захватывает все новые территории, причиняя ущерб сельскому хозяйству и создавая угрозу здоровью и даже жизни людей.

Борщевик распространился почти во всех районах Вологодской области, в 14 муниципальных образованиях Череповецкого района.

К основным причинам распространения борщевика относятся:

- прорастание ранней весной до появления другой растительности;

-высокая конкурентоспособность, возможность расти скученно и вытеснять другие растения;

- высокая доля растений, которые цветут и обеспечивают семена;

- способность растений отложить цветение в неподходящих условиях (до тех пор, пока необходимые условия не возникнут);

- раннее цветение, которое позволяет семенам полностью вызреть;

- способность к самоопылению, результатом которого являются полноценные семена;

- большая плодовитость (до 12 тыс. семян на растение), позволяющая одному растению начать экспансию;

- большой запас семян, сохраняющийся длительное время в почве без потери всхожести;

- очень высокий процент прорастающих семян независимо от того, где эти семена вызрели;

- быстрое расселение семян с помощью воды и ветра.

Помимо экологических проблем, борщевик представляет серьезную угрозу здоровью человека. Растение выделяет прозрачный водянистый сок, который содержит соединения фуранокумарины. При прикосновении к человеческой коже и под воздействием ультрафиолетового излучения эти соединения вызывают ожоги по типу химических. К тому же некоторые фуранокумарины являются канцерогенными и тератогенными (вызывают уродства).

Борщевик небезопасен и для кормления животных. В растениях содержатся биологически активные вещества - фитоэкстрогены, которые могут вызывать расстройство воспроизводительной функции у животных.

Как показала практика, нужны средства не только на гербициды, но и на систему мер борьбы с борщевиком: проведение обследования территорий с целью выявления новых мест распространения сорняка, приобретение спецаппаратуры, ручных и механических косилок, спецодежды, оплату труда.

Мировой опыт борьбы с борщевиком показывает, что необходимы программы, в которых включена стратегия немедленного распознавания зон, засоренных борщевиком. Для осуществления этих программ нужны организации, предпринимающие безотлагательные действия, а также достаточное финансирование.

Для организации эффективной борьбы с борщевиком необходима система мер борьбы с сорняком с помощью организационно-хозяйственных, агротехнических и химических методов борьбы.

В 2008 году было проведено массовое обследование территории района на предмет распространения борщевика. Площадь его произрастания составила 327,7 га.  За 2 последующих года площадь произрастания на территорий муниципальных образований и сельскохозяйственных предприятий района увеличилась на 83 га. 

Таблица 1

Распространение борщевика Сосновского на территории

Череповецкого района (по состоянию на 1 сентября 2008 года), га

	Площадь    
зарастания,
всего га
	В том числе

	
	земли                
сельскохозяй-ственного
назначения
	территории
муниципаль-ных образо-ваний
	полоса   
отвода   
автодорог
	земли  
лесного
фонда
	прочие    
территории

	1
	2
	3
	4
	5
	6

	327,7
	128
	160,5
	43,8
	7
	7,5


II. Цели и задачи Программы

1. Целями Программы на предстоящий период являются:

- предотвращение распространения борщевика на территории Череповецкого района; 

  - сохранение и рациональное использование земель сельскохозяйственного назначения.

 2. К задачам Программы относятся:

  - выявление очагов распространения борщевика на территории Череповецкого района;

  - разработка мероприятий  по  предотвращению распространения борщевика, определение способов  борьбы в соответствии с  требованиями   СанПиН 2.3.2.1078-01;

  - проведение всего комплекса организационно-хозяйственных, агротехнических, химических, механических мер борьбы одновременно на всех площадях, засоренных борщевиком;

  - проведение разъяснительной работы среди населения о способах механического и химического уничтожения борщевика и соблюдении предосторожности при борьбе с ним.

  3. Сроки реализации Программы - 2011 - 2013 годы.

III. Перечень мероприятий Программы

 Система мероприятий, предусматриваемых Программой, включает комплекс взаимосвязанных организационно-хозяйственных, химических, агротехнических и механических мер борьбы с борщевиком, направленных на его выявление, истощение и уничтожение.

Таблица 2

Распространение борщевика Сосновского на территории 

муниципальных образований и сельскохозяйственных 

предприятий Череповецкого района 

(на 1 ноября 2011 года),  план проведения мероприятий, га

	 
	Площадь
зарастания, га
	Требуется проведение мероприятий

	
	
	скашивание
	вырубка
	запашка с подсевом трав
	срезание бульдо-зером
	химическая обработка

	1
	2
	3
	4
	5
	6
	7

	Муниципальные образования
	217,39
	80,5
	12,45
	38,15
	14,29
	52,5

	Абакановское
	0,3
	0,3
	
	
	
	

	Воскресенское МО
	21,2
	14,2
	2
	
	
	5

	Ирдоматское
	0,39
	
	
	
	0,39
	

	Коротовское
	10,5
	4
	
	
	
	6,5

	Климовское
	67
	31,5
	
	
	7
	14

	Малечкинское
	1,5
	0,5
	0,45
	0,15
	0,4
	0

	Нелазское
	30
	10
	2
	16
	
	2

	Николо-Раменское
	16
	2
	
	3
	1
	10

	Тоншаловское
	3
	
	1,5
	
	1
	0,5

	Щетинское
	2
	0,5
	
	
	1
	0,5

	Югское МО 
	11
	1
	
	
	2
	3

	Ягановское
	35
	10
	3
	19
	
	3

	Яргомжское
	15
	6,5
	3,5
	
	1,5
	3,5

	Ягницкое
	4,5
	
	
	
	
	4,5

	Сельскохозяйственные предприятия
	154,51
	57,31
	21,6
	15
	8,5
	52,1

	ООО "Ботово"
	67
	1,8
	20,6
	7
	1
	36,6

	ЗАО "Малечкино"
	2
	1
	1
	
	
	

	СХПК "Овощной"
	0,01
	0,01
	
	
	
	

	3A0 "Шухободское"
	8
	
	
	8
	
	

	ЗАО "Уломское"
	1
	0,5
	
	
	0,5
	

	ЗАО "Череповецкий бройлер"
	75
	52,5
	
	
	7
	15,5

	Колхоз "Мяксинский"
	1,5
	1,5
	
	
	
	

	Итого по району
	371,9
	137,81
	34,05
	53,15
	22,79
	104,6


Основные мероприятия Программы приведены в таблице 3.

Таблица 3

Основные мероприятия долгосрочной целевой программы "Предотвращение распространения сорного растения 

борщевика Сосновского на территории 

Череповецкого муниципального района на 2011 - 2013 годы"
	N 
п/п
	Основные мероприятия
	Исполнители

	
	
	

	
	
	

	1
	2
	3

	1.
	Проведение   мероприятий, направленных на  предотвращение распространения борщевика:
	Муниципальные образования района, сельскохозяйственные предприятия района  < * >,  

	1.1
	Ранневесенняя обработка  гербицидами отрастающих   растений борщевика и повторная обработка всходов борщевика из запаса семян в почве      
	

	1.2
	 Двукратное - трехкратное  скашивание, вырубка    
	

	1.3
	Срезание бульдозером
	

	1.4
	 Перепашка и подсев трав      
	

	2. 
	Проведение разъяснительной  работы о способах  механического и химического  уничтожения борщевика и  соблюдения мер предосторожности при   проведении этих работ         
	Управление сельского хозяйства администрации Череповецкого муниципального района, муниципальные образования  района  < * >

	3. 
	Мониторинг территории района по определению площади  произрастания борщевика       
	Управление сельского хозяйства администрации Череповецкого муниципального района, муниципальные образования района< * >, сельскохозяйственные предприятия района  < * >


-------------------------------------------------------------------

< * > Исполнители мероприятий Программы – по согласованию
IV.  Ресурсное обеспечение Программы

Планируется применение химических способов борьбы на 28% площади произрастания борщевика (104,6 га),  на территориях, на которых разрешено использование гербицидов сплошного действия.  Для проведения работ химическими способами борьбы предусматривается выделение из областного бюджета, в т.ч. из регионального фонда финансовой поддержки      муниципальных образований,  субсидий в размере 4739,1 руб./га.

Механизированное уничтожение борщевика возможно на площади 247,8 га. Планируется ежегодное выделение субсидий в размере 1134 руб./га  для проведения работ по скашиванию борщевика, вырубке, срезанию бульдозерами, перепашке и подсеву трав.

Ручное уничтожение борщевика на площади 19,5 га будет производиться силами населения за счет собственных средств.

Суммы средств из регионального фонда финансовой поддержки  муниципальных образований  и районного бюджета на реализацию мероприятий Программы представлены в таблице 5.

Таблица 4
Ресурсное обеспечение программы

(тыс.руб.)

	
	Всего
	Источники финансирования

	
	
	областной
бюджет, всего
	из них субсидия из регионального фонда финансовой поддержки      
муниципальных образований
	районный  бюджет
	внебюджет-ные источники

	1
	2
	3
	4
	5
	6

	Общий объем финансирования
	2464,2
	1980,5
	1020,5
	31,6
	452,1

	в том числе с разбивкой по годам:
	
	
	
	
	

	2011 год                         
	884,9
	718,6
	361,1
	11,2
	155,1

	2012 год                         
	840,3
	679,5
	329,7
	10,2
	150,6

	2013 год                         
	739
	582,4
	329,7
	10,2
	146,4

	Капитальные расходы              
	0
	0
	0
	0
	0

	в том числе с разбивкой по годам:
	
	
	
	
	

	2011 год                         
	0
	0
	0
	0
	0

	2012 год                         
	0
	0
	0
	0
	0

	2013 год                         
	0
	0
	0
	0
	0

	Текущие расходы                  
	2464,2
	1980,5
	1020,5
	31,6
	452,1

	в том числе с разбивкой по годам:
	
	
	
	
	

	2011 год                         
	884,9
	718,6
	361,1
	11,2
	155,1

	2012 год                         
	840,3
	679,5
	329,7
	10,2
	150,6

	2013 год                         
	739
	582,4
	329,7
	10,2
	146,4


Таблица 5

Бюджетное финансирование обеспечения программы

(тыс.руб.)

	№

п/п
	Направление финансирования
	Всего

 за 2011-2013 годы
	в том числе по годам

	
	
	
	2011 год
	2012 год
	2013 год

	1
	2
	3
	4
	5
	6

	Областной бюджет всего
	1980,5
	718,6
	679,5
	582,4

	1
	Субсидии на возмещение части затрат на проведение мероприятий, направленных  на предотвращение распространения борщевика: 

- химические меры борьбы

-  механическое уничтожение борщевика
	1980,5
	718,6
	679,5
	582,4

	Из них субсидии из регионального фонда

 финансовой поддержки  

муниципальных образований
	1020,5
	361,1
	329,7
	329,7

	2
	Субсидии на возмещение части затрат на проведение мероприятий, направленных  на предотвращение распространения борщевика на территории муниципальных образований района: 

- химические меры борьбы

- механическое уничтожение борщевика
	1020,5
	361,1
	329,7
	329,7

	Районный бюджет
	31,6
	11,2
	10,2
	10,2

	3
	Субсидии на возмещение части затрат на проведение мероприятий, направленных  на предотвращение распространения борщевика на территории муниципальных образований района: 

-химические меры борьбы

- механическое уничтожение борщевика
	31,6
	11,2
	10,2
	10,2

	         Итого
	2012,1
	729,8
	689,7
	592,6


V. Механизм реализации Программы

Текущее управление реализацией Программы на уровне района осуществляет управление сельского хозяйства администрации Череповецкого муниципального района.

Начальник управления сельского хозяйства администрации района  является руководителем Программы.  Руководитель Программы несет ответственность за реализацию и конечные результаты программных мероприятий, рациональное использование выделяемых финансовых средств на их выполнение.

Управление сельского хозяйства администрации района ежегодно с учетом выделенных на реализацию Программы финансовых средств уточняет объемы выполненных работ и затраты по реализации мероприятий, а так же состав исполнителей. 

Управление сельского хозяйства осуществляет:

- координацию деятельности по реализации мероприятий программы;

- правовое и методическое обеспечение реализации программы;

-организацию информационной и разъяснительной работы, направленной на освещение целей и задач программы;

- согласование с основными участниками программы возможных сроков выполнения мероприятий, предложений по объемам и источникам финансирования;

- внесение изменений в целевую программу;

- контроль за ходом выполнения мероприятий программы;

- подготовку отчетов о ходе реализации программы.

Порядок финансирования и механизм распределения средств, выделяемых на мероприятия Программы, определяется постановлением администрации Череповецкого муниципального района. 

VI. Контроль за ходом реализации программы

Текущий контроль за ходом реализации Программы осуществляется управлением сельского хозяйства администрации района и заместителем главы района, курирующим вопросы агропромышленного комплекса района.

Для обеспечения контроля заказчика за ходом реализации программы управление сельского хозяйства ежеквартально до 20 числа месяца, следующего за отчетным, а так же ежегодно, до 20 февраля года, следующего за отчетным, предоставляет в отдел стратегического планирования администрации района отчет об итогах реализации целевой программы.

VII. Оценка результатов реализации Программы

Реализация мероприятий Программы позволит предотвратить дальнейшее распространение борщевика на территории района, будет способствовать сохранению здоровья жителей, а также сохранению от зарастания и рациональному использованию земли в сельхозпредприятиях и личных подсобных хозяйствах.

Таблица 6

Выполнение работ по уничтожению борщевика в муниципальных образованиях (сельских поселениях) 

и сельскохозяйственных предприятиях района

	Показатели
	Годы

	
	2011
	2012
	2013

	Обследование территорий, га      
	371,9
	371,9
	371,9

	Проведение химических мер борьбы с борщевиком, га                 
	104,6
	104,6
	104,6

	Проведение работ по механическому уничтожению борщевика, га        
	247,8
	202,7
	181,86


Экономический эффект выражается в виде ежегодной экономии затрат из областного и районного бюджетов в сумме 89 тыс. рублей при реализации мероприятий Программы начиная с 2011 года, поскольку площадь произрастания борщевика ежегодно увеличивается на 42 га, а в среднем на     1 га для борьбы с борщевиком требуется 2127 рублей бюджетных средств.

Произойдет предотвращение выбытия данной площади из сельскохозяйственного оборота, таким образом, ежегодное производство сельскохозяйственной продукции составит 665 тыс. рублей. 

Ежегодный экономический эффект составит 754 тыс. рублей.

Социальный эффект Программы выражается в обеспечение здоровья и безопасности жителей района, особенно детей. Уничтожение борщевика будет способствовать развитию сельских территорий, сохранению и созданию зон отдыха, сохранению эстетического вида местности.
Оценка эффективности Программы будет производиться на основе системы целевых показателей, которые представляют количественные показатели и качественные характеристики. Система целевых показателей обеспечит мониторинг динамики изменений произрастания борщевика за отчетный период или корректировку поставленных задач и проводимых мероприятий.

Таблица 7

Значения целевых показателей долгосрочной

целевой программы "Предотвращение распространения

сорного растения борщевик Сосновского на территории

Череповецкого района на 2011 - 2013 годы"

	Показатели           
	Ед. 
изм.
	2009 год
(факт)
	2010 год 
(оценка)
	2011 год
	2012 год
	2013 год

	1. Комплексные показатели, характеризующие эффективность организационно-           
хозяйственных мероприятий                                                          

	Обследование территорий  муниципальных образований (сельских поселений) и сельскохозяйственных предприятий района       
	га
	288,5
	371,9
	371,9
	371,9
	371,9

	Удельный вес обследованных      
территорий от общей площади     
земель, на которых произрастает 
борщевик                        
	%
	76
	100
	100
	100
	100

	2. Целевые показатели, характеризующие эффективность проведения химических способов борьбы в  муниципальных образований (сельских поселений) и сельскохозяйственных предприятий района                                                                                   

	Площадь, на которой проведены   
химические способы борьбы       
	га
	15,5
	13
	104,6
	104,6
	104,6

	Удельный вес территорий, на     
которых проведены химические    
способы борьбы, от общей площади
произрастания борщевика         
	%
	5
	3,5
	28
	28
	28

	3. Целевые показатели, характеризующие эффективность проведения механических       
способов борьбы в муниципальных образований (сельских поселений) и сельскохозяйственных предприятий района                                                                          

	Площадь, на которой проведены   
механические способы борьбы     
	га
	108,6
	104,7


	247,8
	202,7
	181,86

	Удельный вес территорий, на     
которых проведены механические  
способы борьбы, от общей площади
произрастания борщевика         
	%
	37,6
	28
	67
	54,5
	49

	4. Общие показатели, характеризующие эффективность мероприятий по предотвращению   
распространения борщевика  в муниципальных образований (сельских поселений) и сельскохозяйственных предприятий района                                                               

	Площадь земель, сохраненная от  
выбытия из сельскохозяйственного
оборота                         
	га
	0
	0
	42
	42
	42


